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CECISAO

Trata-se de dentincia oferecida pela Procuradoria-Geral da Reptblica
imputando a itvestisada FRANCISCA ELISETE CAVALCANTE
FARIAS, CPF n” £94.249.132-68, a pratica das condutas descritas nos arts.
286, paragrafo unico, e 288, caput, c/c. art. 69, caput, todos do Codigo
Penal.

Em cota que acompanha a denuncia, a Procuradoria-Geral da
Republics informa nao haver razao para a prisao preventiva, que podera
ser substituida por medidas cautelares.

Y o breve relatdrio. Decido.

Esta PET foi instaurada por decisao proferida nos autos do Ing.
1,579/DF, em razao da escalada violenta dos atos criminosos que resultou
na invasao dos prédios do PALACIO DO PLANALTO, do CONGRESSO
NACIONAL e do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com depredacao do
patrimonio publico, conforme amplamente noticiado pela imprensa
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nacional.

No caso em andlise, FRANCISCA ELISETE CAVALCANTE
FARIAS, CPF n. 694.349.132-68, foi presa em flagrarite no dia 09 de
janeiro de 2023, em frente ao Quartel-General do Exé&icito, local onde
incitava, publicamente, a animosidade das Forcas Armadas contra os
poderes constituidos.

Na audiéncia de custddia, ao final, o Ministério Pablico formulou
requerimento de homologacao da prisao em flagrante, com sua conversao
em prisao preventiva (edoc. 2334). Em 19/01/2023, a prisao preventiva foi
decretada (edoc. 3692).

A custodiada foi denunciada nos autos do Inquérito 4921, pela
pratica dos delitos previstos nos artigcs 286, § unico e 288, caput, do
Cadigo Penal:

Incitacao ao crime

Art. 286 - Incitar, pubiicamente, a pratica de crime:

Pena - detencao, de trés a seis meses, ou multa.

Paragrafo tinico./Incorre na mesma pena quem incita,
publicamente, animuysidade entre as Forcas Armadas, ou delas
contra os' podeies constitucionais, as institui¢gdes civis ou a

sociedade

Associagao Criminosa

Art. . 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o
fimi especifico de cometer crimes:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Houve a notificacio da dentincia em 28/02/2023 para apresentacao
de defesa prévia no prazo de 15 (quinze) dias.

Ein virtude da gravidade das condutas atentatdrias ao Estado
Demiocratico de Direito, a Procuradoria-Geral da Republica nao
ofcreceu o acordo de nao persecucao penal (ANPP) previsto no artigo
28-A do Codigo de Processo Penal, salientando que:
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“Deixa de ser oferecido acordo de nao persecugao penal,
na forma do artigo 28-A do Codigo de Processc Fenal, porque a
incitacdo e a formacdo da associagao crimingsa tinham por
objetivo a tomada violenta do Estado Deniocratico de Direito,
por meio das Forcas Armadas, o que ¢ incompativel com a
medida despenalizadora.

Nao pode o Ministério Publico Federal transigir com bem
juridico de tamanha envergadura. Ao contrdrio, envida e
continuara envidando todos os esforgos, como sempre o fez,
para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, incumbéncia
constitucionalmente definida no artigo 127 da Constituigao
Federal.

Ademais, o inciso il do & 2° do artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal veda © acoide de nao persecucao penal para
conduta criminal habitual, jaqui compreendida a associagao
criminosa, cujo .cardter ‘permanente e estdvel impede o
beneficio.

Some-se que, pela magnitude do grupo e do potencial
lesivo, o acordo nao é suficiente para reprovar e prevenir o

crime (artigo 28-A.ao Codigo de Processo Penal)”.

Em que pese o nao otcrecimento do ANPP, a Procuradoria-Geral da
Reptblica manifestoti-se 110 sentido da substituigao da prisao preventiva

por medida cautclares. nos seguintes termos (edoc. 633):

“Considerando a formacao da opinio delicti, com justa
causa para a deflagracao de acao penal pelos crimes dos artigos
286, paragrafo tinico, e 288, caput, na forma do artigo 69, caput,
todos do Codigo Penal, ndo ha razao para a prisao preventiva.

Isso porque o delito de incitacdo ao crime possui pena
maxima de detengao de 6 (seis) meses. Ja a associagao criminosa
€ sancionada, em seu patamar mais elevado, com pena de 3
(trés) anos de reclusao.

O somatdrio das penas maximas resulta em reprimenda
INFERIOR ao exigido pelo artigo 313, I, do Codigo de
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Processo Penal, ndo cumprindo com o pressuposto objetivo
para a decretacao da medida cautelar corporal méxima.

Ademais, ao apreciar individualmente a conduta do
denunciado, como soi ocorrer em se tratandie de Direito Penal e
Direito Processual Penal, nota-se que nao houve (ou, pelo
menos, nao ha provas) de ataque direto cometido por ele contra
as sedes dos Trés Poderes da Republica

Nao ha indicativos de que, desfeito totalmente o
acampamento, o denunciado comprometa, sozinho, a ordem
publica, a instrugao criminal ou edloque em risco a aplicagao da
lei penal, afastando as hipoteses do artigo 312 do Codigo de
Processo Penal.

Dai porque tem aplicagao; ti-casu, o artigo 319 do Codigo
de Processo Penal, recoiiiendando a substituicao da prisao
cautelar por medidas diversas menos gravosas, mas
suficientemente habtis a resguardar os interesses da sociedade.

Entende o Miiustério Pablico Federal que sao suficientes
as seguintes medidas- cautelares diversas da prisdao previstas,
que requer s2jam . aplicadas por Vossa Exceléncia,
determinandoe-se -a-‘concessdo de liberdade: artigo 319, I
(comparecimento periddico em juizo, que deverd ocorrer no
domicilio/de residéncia do denunciado); II (proibicao de acesso
ou frequéncia a qualquer estabelecimento militar ou suas
imediagdes,  fixando distancia minima de 500 (quinhentos)
metros, justificando que deve permanecer distante para evitar o
risco de'novas infragoes); III (proibicao de manter contato com
qualquer outro investigado, testemunha ou pessoa que tenha
estado acampada incitando intervengao militar ou animosidade
entre as Forcas Armadas e os Poderes Constitucionais), salvo se
parentes ou cOnjuges. Pugna-se, também, pela proibicao de
acesso as redes sociais”.

O essencial em relagdo as liberdades individuais, em especial a
liberdade de ir e vir , ndo é somente sua proclamagao formal nos textos
constitucionais ou nas declaracoes de direitos, mas a absoluta
necessidade de sua pronta e eficaz consagracdo no mundo real, de
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maneira pratica e eficiente, a partir de uma justa e razoavel
compatibilizagdo com os demais direitos fundamentais da sociedade, de
maneira a permitir a efetividade da Justica Penal.

MAURICE HAURIOU ensinou a importancia de compatibilizagao
entre a Justica Penal e o direito de liberdade, ressaitando a consagracao
do direito a seguranga, ao salientar que, em tadas as declaragdes de
direitos e em todas as Constitui¢des revolucionarias, figura a seguranca
na primeira fila dos direitos fundamentais, inctusive apontando que os
publicistas ingleses colocaram em primeiro piano a preocupagao com a
seguranca, pois, conclui o Catedratico da Faculdade de Direito de
Toulouse, que, por meio do direito de seguranga, se pretende garantir a
liberdade individual contra o arbitrio da justica penal, ou seja, contra as
jurisdi¢Oes excepcionais, contra as pends arbitrarias, contra as detengoes e
prisdes preventivas, contra as arvitraricdades do processo criminal
(Derecho Publico y constitucionai. 2. ed. Madri: Instituto editorial Réus,
1927. p. 135-136).

Essa necessaria compatibiiizaGdo admite a relativizagao da liberdade
de ir e vir em hipdteses excepcicnais e razoavelmente previstas nos textos
normativos, pois a consagracao do Estado de Direito nao admite a
existéncia de restricoes abusivas ou arbitrarias a liberdade de locomocao,
como historicamente salientado pelo grande magistrado inglés COKE, em
seus comentdrios a CARTA MAGNA, de 1642, por ordem da Camara dos
Comuns, nos estratos do Segundo Instituto, ao afirmar: que nenhum
homem seja deéticio/ou preso senao pela lei da terra, isto €, pela lei
comum, lei estatutdria ou costume da Inglaterra (capitulo 29). Com a
consagracao. das ideias libertdrias francesas do século XVIII, como
lembrado pelo ilustre professor russo de nascimento e francés por opgao,
MIRKINE GUETZEVITCH, essas limitacdes se tornaram exclusivamente
traballic das Camaras legislativas, para se evitar o abuso da forca estatal
(As wovas tendéncias do direito constitucional. Companhia Editora
Nacional, 1933. p. 77 e ss.).

No presente momento, como salientado pela PGR, nao ha razodes

para a manutencdo da medida cautelar extrema, cuja eficdcia ja se
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demonstrou suficiente.

A manutencao da prisao nao se revela, portantt, adequada e
proporcional, podendo ser eficazmente substituida’ por medidas
alternativas (CPP, art. 319), conforme ja afirmou esta COORTE em diversos
julgados: HC 115.786, Rel. Min. GILMAR MENDES, 22 Turma, DJe de
20/8/2013; HC 175.775/PR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de
24/9/2019; HC 123.226, Rel. Min. DIAS TOFFOLL, i* Turma, unanime, DJe
de 17/11/2014; HC 130.773, Rel. Min. ROSA WEBER, 1? Turma, DJe de
23/11/2015; HC 136.397, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, 2% Turma, DJe de
13/2/2017.

Considerando-se a situacao dos autos e a manifestacao da
Procuradoria-Geral da Republica é possivei-a substituicao da prisao
preventiva anteriormente decretada ‘por medidas cautelares previstas no
art. 319, pois observados os critérivs constantes do art. 282, ambos do
Codigo de Processo Penal, frente a "necessidade da medida" (necessidade
para aplicacao da lei penal, para a investigacao ou a instrugao criminal e,
Nnos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragoes
penais) e sua "adequacao” (adeqGuagao da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado ou do acusado),
tal como ja ocorreu em situagoes assemelhadas nos inquéritos 4879, 4828 e
PETs deles derivadas, todos de minha relatoria.

Por todo o exposto, CONCEDO A LIBERDADE PROVISORIA a
FRANCISCA ELISETE-CAVALCANTE FARIAS, CPF n. 694.349.132-68,

mediante a impesicie camulativa das seguintes medidas cautelares:

(i) Proibicao de ausentar-se da Comarca e recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos finais de semana mediante
USO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA, a ser instalada pela
Policia Federal em Brasilia/DF, NOS TERMOS DO INCISO IX
DO ART. 319 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, com zona
de inclusao restrita ao enderego fixo indicado pela PGR na
denuncia;

(i) Obrigacdo de apresentar-se perante ao Juizo da
Execucao da Comarca de origem, no prazo de 24 horas e
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comparecimento semanal, todas as segundas-feiras,

(iii) Proibicao de ausentar-se do pais, ceni obrigacao de
realizar a entrega de seus passaportes no Juizo da Execucao da
Comarca de origem, no prazo de 05 dias;

(iv) CANCELAMENTO de todos os passaportes emitidos
pela Republica Federativa do Brasil eni niome da investigada,
tornando-os sem efeito;

(v) SUSPENSAO IMEDIATA de quaisquer documentos de
porte de arma de fogo em nome da investigada, bem como de
quaisquer Certificados de Regis{ro para realizar atividades de
colecionamento de armas de {050, tiro desportivo e caca;

(vi) Proibigao de utilizacao de redes sociais;

(vii) Proibicao de cornunicar-se com os demais envolvidos,
por qualquer meio.

O descumprimento de quaiquer uma das medidas alternativas
implicard na revogacdo e decretagdo da prisao, nos termos do art. 312, §
1%, do CPP.

A presente decisdo servira de alvara de soltura clausulado em
favor de FRANCISCA: ELISETE CAVALCANTE FARIAS, CPF n.
694.349.132-68.

Servira também de oficio de apresentacao ao Juizo da Execucao da
Comarca de Maraba/T’A (no prazo de 24 horas.

Encaminhe-se copia desta decisao:

a) ao Diretor-Geral da Policia Federal e ao Ministério das
RelagOes Exteriores para cumprimento dos itens (iv) e (v),
INCLUSIVE PARA ADOCAO DE TODAS AS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS PARA OBSTAR A EMISSAO DE QUAISQUER
OUTROS PASSAPORTES EM NOME DA INVESTIGADA,;

b) a0 GENERAL COMANDANTE DO EXERCITO para
cumprimento do item (v) referente ao certificado de registro
para atividades de colecionamento de armas de fogo, tiro
desportivo e caca.
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O nao comparecimento semanal determinado no item (ii) desta
decisdao deverd ser imediatamente informado pelo Juizo da Execucdo da
Comarca, via malote digital, nos autos desta PET 10820.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica e a Pefensoria Geral da
Uniao pelos meios eletronicos.

Encaminhem-se copia desta decisdo pelo maiote digital ao Juizo da
Execu¢ado da Comarca de Maraba/PA, ‘para conhecimento e

acompanhamento.
Intime-se.

Brasilia, 8 de margo de 2023.

Ministro Alexzndre ade Moraes
Lelator

documento assinado digitalmente
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