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16/05/2023 PLENARIO

QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO RECEBIMENTO DE DENUNCIA NO
INQUERITO 4.921 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST.(A/S) :LUCAS MENESES

ADV.(A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. INQUERITOS DOS ATOS
DO DIA 8/1/2023. DENUNCIA APTA. OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 41
E 395 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRESENCA DE JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL. NARRATIVA CLARA E EXPRESSA
QUE SE AMOLDA A DESCRICAO TIPICA DOS CRIMES
MULTITUDINARIOS OU DE AUTORIA COLETIVA  IMPUTADOS.
EXISTENCIA DE PROVA DA MATERIALIDADE E INDICIOS DE
AUTORIA. DENUNCIA RECEBIDA.

1. Competéncia deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para
analisar o recebimento 'da denuincia e para processar e julgar posterior
acao penal, em face de evidente conexao entre as condutas denunciadas e
aquelas investigadas no ambito mais abrangente dos procedimentos
envolvendo investigaduos com prerrogativa de foro.

2. G Acordo de nao persecucao penal (ANPP) é um

importante instrumento de politica criminal dentro da nova realidade do
sistema acusatdério brasileiro, ndo constituindo direito subjetivo do
acusado. Legalidade em seu nao oferecimento pela Procuradoria-Geral da
Republica, em razao do exercicio legitimo de sua discricionariedade
mitigada. Precedentes.
3. A Constitui¢ao Federal nao permite a propagacao de ideias
contrarias a ordem constitucional e ao Estado Democratico (CF, artigos 5°,
XLIV; e 34, III e 1IV), tampouco a realizagdo de manifestagdes violentas
visando ao rompimento do Estado de Direito, com a consequente
instalacao do arbitrio.

Z3 Dentincia apta oferecida pelo Ministério Pablico Federal
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com exposicao clara e compreensivel de todos os requisitos necessarios
exigidos.

5. Presentes os requisitos do artigo 41 do Cdédigo de Processo
Penal e a necessaria justa causa para a agao penal (CPP, art. 395, III),
analisada a partir dos seus trés componentes: tipicidade, punibilidade e
viabilidade, de maneira a garantir a presenca de um suporte probatorio
minimo a indicar a legitimidade da imputacac, sendo traduzida na
existéncia, no inquérito, de elementos sérios e idoneos que demonstrem a
materialidade do crime e de indicios razoaveis de autoria.

6. Acusagao coerente na exposigao dos fatos criminosos, com
todas as suas circunstancias, a qualificacao do acusado, a classificacdo do
crime e o rol das testemunhas permitindo ac acusado a compreensao da
imputagao e, consequentemente, o pienc exercicio do seu direito de
defesa, como exigido por esta SUPREMA CORTE. Precedentes.

7. DENUNCIA INTEGRALMENTE RECEBIDA em face de
LUCAS MENESES, pela pratica das condutas descritas nos arts. 286,
paragrafo unico (incitagao ao crime), e 288, caput (associagdo criminosa),

c/c. art. 69, caput (concurso material), todos do Cédigo Penal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia
da Senhora Ministra ROSA WEBER, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, acordam em receber a dentncia oferecida contra
LUCAS MENESES em relacdo aos crimes previstos nos arts. 286,
paragrafo nico, e 288, caput, c/c. art. 69, caput, todos do Cddigo Penal,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros NUNES MARQUES
e ANDRE MENDONCA, que, preliminarmente, reconheciam a
incompeténcia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e, superada essa
questdo, rejeitavam a denuncia. Falou, pelo investigado, o Dr. José
Carvalho do Nascimento Junior, Defensor Publico Federal.
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Brasilia, 17 de maio de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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16/05/2023 PLENARIO

QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO RECEBIMENTO DE DENUNCIA NO
INQUERITO 4.921 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST.(A/S) :LUCAS MENESES

ADV.(A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de dentuncia oferecida pela Procuradoria-Geral da Republica imputando
ao investigado LUCAS MENESES, 'brasileiro, nascido em 23/02/1994,
filho de Manoel Benedito Meneses e Rita de Souza Bambini, CPF n®
394.744.738-89, residente na Rua Salvador de Oliveira, n°® 19,
Iracemapolis/SP CEP: 13.498-048, a pratica das condutas descritas nos
arts. 286, paragrafo unico, € 288, caput, c/c. art. 69, caput, todos do Cddigo
Penal. Os eventos teriam ocorrido entre o resultado das elei¢oes de 2022
até o dia 9 de janeiro de 2023.

De acordo com a peca acusatdria, os fatos criminosos imputados ao
investigado foram os seguintes (eDoc. 1763, petigao STF n® 6.900/2023):

“O resultado das eleicbes de 2022 fez crescer um
movimento de protesto e insatisfacao, fato que levou centenas
de pessoas, entre elas LUCAS MENESES, a associarem-se, em
Brasilia/DF, em frente ao Quartel General do Exército, situado
no Setor Militar Urbano, com o objetivo de praticar crimes
contra o Estado Democratico de Direito e incitar as Forcas
Armadas contra os Poderes Constitucionais, alcancando
maiores proporgdes no inicio de 2023.

Em razado do crescimento desse movimento de protesto e
insatisfacdo e unido aos demais manifestantes, LUCAS
MENESES acampou, até o dia 9 de janeiro de 2023, em frente
ao Quartel General do Exército, localizado no Setor Militar
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Urbano, em Brasilia/DF, incitando, publicamente, animosidade
das Forcas Armadas contra os Poderes Constitucionais.

Um grupo expressivo de manifestantes ja vinha fazendo
uma série de publicagdes em redes sociais questionando,
essencialmente, a lisura do sistema eleitoral democratico
brasileiro, a higidez e a representatividade dos Deputados e
Senadores e as decisdes do Supremio Tribunal Federal que
permitiram a soltura e a possibilidade de candidatura de Luiz
Indcio Lula da Silva ao cargo de Presidente da Republica.

Na data de 30 de outubrc de 2022, finalizado o pleito
eleitoral ao cargo de Presidente da Republica, o Tribunal
Superior Eleitoral proclamou o resultado e os eleitos, sagrando-
se vencedor o candidato lLuiz Iridcio Lula da Silva. A partir
desse fato, verificou-se a convocagao, por meio das midias
sociais, de milhares de' pessoas para reunirem-se em
acampamentos nas portas de unidades militares, tendo por
mote principal uma intervencdo militar, com a tomada dos
Poderes Constituidos e a instalagdo de uma ditadura.

No dia 12 de dezembro de 2022, ocorreram manifestagoes

violentas contra a realizagao da diplomagao, seguindo-se, nesse
mesmo dia, 0s primeiros atos de maior gravidade, com a
queima 'de veiculos, incéndios e tentativa de invasao e
destruigéao da sede da Policia Federal na capital da Republica.

Tracado esse panorama, a agregacao de pessoas e O
insuflamento a abolicdo violenta do Estado Democratico de
Direito e ao golpe de Estado levou centenas de pessoas, no
inicio do ano de 2023, apds a posse do Presidente eleito, a
aderirem ao acampamento em frente ao Quartel General do
Exército, no Setor Militar Urbano, em Brasilia/DF.

O acampamento passou a se constituir como ponto de
encontro para uma associagao estavel e permanente, que ali se
estabeleceu e permaneceu inclusive durante a pratica dos atos
de vandalismo e protestos antidemocraticos consumados no dia
8 de janeiro de 2023, com a invasao das sedes dos Trés Poderes
na Esplanada dos Ministérios.

A estabilidade e a permanéncia da associagao formada por
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aqueles que acamparam em frente ao quartel sdo comprovadas,
de forma clara, pela perenidade do acampamento, que ja
funcionava como uma espécie de vila, com local para refeicoes,
feira, transporte, atendimento médico, sala para teatro de
fantoches, massoterapia, carregamentc de aparelhos
eletronicos, recebimento de doagGes, reunides, como
demonstram as imagens abaixo:

[...]

Havia, portanto, uma evidente estrutura a garantir
perenidade, estabilidade e permanéncia. Ao se dirigir para 13, o
denunciado aderiu a essa associagdo, cujo desiderato era a
pratica de crimes contra o Estado Democratico de Direito.

A associacdo criminosa insuflava as Forcas Armadas a
tomada do poder. Para tanio, a agao delituosa engendrada pelos
agentes, da qual participou 0 denunciado, com o imanente dolo
de impedir de forma continua o exercicio dos Poderes
Constitucionais e . ocasionar a deposicio do governo
legitimamente constituido, incitando o Exército Brasileiro a sair
as ruas para estabeiecer e consolidar o regime de excecdo
pretendido pelos acampados, teve como pano de fundo uma
suposta fraude eleitoral e o exercicio arbitrario dos Poderes
Constituidos, como facilmente se extrai das imagens a seguir:

[.]

Assimi, plenamente ciente dos objetivos delituosos de
quem ali- 'se encontrava, o denunciado, com absoluta
consciéncia e vontade, até porque as manifestagdes, faixas,
gritos de ordem, marchas e outras formas de expressao eram
publicas e ostensivas, aderiu ao grupo de acampados e aos seus
dolosos fins ilicitos, passando a integrar a associagao criminosa
que estavelmente se instalou em frente ao Quartel General do
Exército.

Ja como integrante da associagdo criminosa, o denunciado
uniu-se aos demais e, partilhando das manifestagdes, gritos de
ordem e robustecendo a massa, participou do movimento
incitando animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes

Constitucionais a tomada do poder.
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No dia 8 de janeiro de 2023, alguns dos acampados,

embora nao se tenha noticia até o presente memento de que o
denunciado estivesse entre eles, participaramn dos atos de
depredagao ocorridos na Praga dos Trés Poderes, quando uma
turba violenta e antidemocratica avangou contra os prédios do
Congresso Nacional, do Pal4dcio do Flanalto e do Supremo
Tribunal Federal. Os integrantes da horda se dividiram em
grupos, que se direcionaram separadamente, porém com o
mesmo fim, a cada um dos edificios-sedes dos Poderes da
Reptiblica, causando grande destruicio, com o objetivo
declarado de implantar um governo militar, impedir o exercicio
dos Poderes Constitucionais e depor o governo legitimamente
constituido que havia tomado posse em 1° de janeiro de 2023,
como comprova o coriteido dos materiais difundidos para
arregimentar o grupo criminoso, os quais faziam referéncia
expressa aos designios de “tomada de poder”, em uma
investida que “nao teria dia para acabar”:

[...]

Mesmeo apoés esses fatos, que foram mundialmente
publicizados, € que resultaram na prisao de dezenas de
invasores e depredadores dos prédios publicos, o denunciado
continucii acampado em frente ao Quartel General do Exército,
mantendo-se associado ao grupo e mobilizado na incitagao das
Forgas Armadas.

Na manha do dia 9 de janeiro de 2023, ainda a espera de
umi goipe de Estado, o denunciado foi preso em flagrante, em
frente ao Quartel General do Exército, em Brasilia, em
cumprimento a ordem do Ministro Alexandre de Moraes,
datada do dia anterior, quando determinou “a desocupagao e
dissolugao total, em 24 (vinte e quatro) horas, dos
acampamentos realizados mnas imediagdes dos Quartéis
Generais e outras unidades militares para a pratica de atos
antidemocraticos e prisao em flagrante de seus participantes
pela pratica dos crimes previstos nos artigos 22, 3%, 5% e 62 (atos
terroristas, inclusive preparatorios) da Lei n® 13.260, de 16 de
margo de 2016 e nos artigos 288 (associagao criminosa), 359-L

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A1A5-B5E7-8AE6-23B3 e senha 0BD4-AA71-8E06-D8AB



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 101

INQ 4921 RD-QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO / DF

(abolicao violenta do Estado Democratico de Direito) e 359-M
(golpe de Estado), 147 (ameaga), 147-A, § 1°, Il (perseguicao),
286 (incitagao ao crime)”.

Por todo o exposto, o Ministéria Publico Federal
DENUNCIA a Vossa Exceléncia LUCAS MENESES como
incurso no artigo 286, paragrafo unico (incitagdo ao crime
equiparada pela animosidade das Forcas Armadas contra os
Poderes Constitucionais) e no artigo 288, caput (associagao
criminosa), observadas as regras do artigo 69, caput (concurso
material), todos do Codigo Penal”.

"

O Subprocurador-Geral da Republica consignou, ainda, que, “em
razdo da complexidade dos fatos e da investigacdo, ndo hd arquivamento
explicito ou implicito em relacdo a nenhum outro potencial crime que possa ter
sido cometido pelo denunciado, haja vista-a possibilidade de elucidagio de
novas condutas delituosas a partir da chegada dos laudos periciais, imagens,
geolocalizagdo, oitivas de testemunhias e vitimas das agressoes ou qualquer outra
prova vdlida”, reservando-se no diteito de aditar a peca acusatdria ou de
oferecer novas denuncias, caso’ sejam elucidados novos delitos por ele
praticados.

O ora denunciade, LUCAS MENESES, foi notificado no dia
2/3/2023, para apresentar  resposta a dendncia no prazo legal,
oportunidade em . gue argumentou pela incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal e pela inépcia da denuncia. Ao final, apresentou os

seguintes requerimentos:

“a) que o processo seja remetido a instancia competente;

b) subsidiariamente, que a dentincia seja rejeitada por nao
ter indicado qual agao concretamente teria sido praticada pelo
acusado, eis que a acusacdo se limitou a descrever o fato de
forma genérica, sem apontar qual seria o ato praticado pelo
acusado, o que demonstra a auséncia de justa causa para o
recebimento da agao penal”.

E o relatorio.
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QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO RECEBIMENTO DE DENUNCIA NO
INQUERITO 4.921 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de dentncia oferecida em face de LUCAS MENESES, pela pratica das
condutas descritas nos arts. 286, paragrafo tnico, e 288, caput, c/c. art. 69,
caput, todos do CODIGO PENAL.

Narra a denuincia, o contexto no- qual inseridos os eventos
criminosos, por meio da seguinte sintese:

O resultado das eleicoes de 2022 fez crescer um
movimento de protesto e insatisfagao, fato que levou centenas
de pessoas, entre elas LUCAS MENESES, a associarem-se, em
Brasilia/DF, em frente ao Quartel General do Exército, situado
no Setor Miiitar Urbano, com o objetivo de praticar crimes
contra o Estade Democratico de Direito e incitar as Forgas
Armadas  conira os Poderes Constitucionais, alcangando
maiores proporgdes no inicio de 2023.

Em razdo do crescimento desse movimento de protesto e
insatisfacio e unido aos demais manifestantes, LUCAS
MENESES acampou, até o dia 9 de janeiro de 2023, em frente
ao Quartel General do Exército, localizado no Setor Militar
Urbano, em Brasilia/DF, incitando, publicamente, animosidade
das Forcas Armadas contra os Poderes Constitucionais.

Um grupo expressivo de manifestantes ja vinha fazendo
uma série de publicacdes em redes sociais questionando,
essencialmente, a lisura do sistema eleitoral democratico
brasileiro, a higidez e a representatividade dos Deputados e
Senadores e as decisdbes do Supremo Tribunal Federal que
permitiram a soltura e a possibilidade de candidatura de Luiz
Inacio Lula da Silva ao cargo de Presidente da Reptblica.

Na data de 30 de outubro de 2022, finalizado o pleito
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eleitoral ao cargo de Presidente da Republica, o Tribunal
Superior Eleitoral proclamou o resultado e os eleitos, sagrando-
se vencedor o candidato Luiz Indcio Lula .da Silva. A partir
desse fato, verificou-se a convocagao, por meio das midias
sociais, de milhares de pessoas para reunirem-se em
acampamentos nas portas de unidades militares, tendo por
mote principal uma intervencao militar, com a tomada dos
Poderes Constituidos e a instalagao. de uma ditadura.

No dia 12 de dezembro de 2022, ocorreram manifestacoes
violentas contra a realizagao da diplomagao, seguindo-se, nesse
mesmo dia, os primeiros atos'de maior gravidade, com a
queima de veiculos, incéndios e tentativa de invasdao e
destruigao da sede da Policia Federal na capital da Republica.

Tracado esse panorama, a agregacao de pessoas e O
insuflamento a aboli¢éo vioienta do Estado Democratico de
Direito e ao golpe de Estado levou centenas de pessoas, no
inicio do ano de 2023, apos a posse do Presidente eleito, a
aderirem ao acampamento em frente ao Quartel General do
Exército, no Setor Militar Urbano, em Brasilia/DF.

O acampamento passou a se constituir como ponto de
encontro para uma associagao estavel e permanente, que ali se
estabeleceu e permaneceu inclusive durante a pratica dos atos
de vandalismo e protestos antidemocraticos consumados no dia
8 de janeirc de 2023, com a invasao das sedes dos Trés Poderes
na Esplariada dos Ministérios.

A estabilidade e a permanéncia da associagao formada por
aqueles que acamparam em frente ao quartel sio comprovadas,
de forma clara, pela perenidade do acampamento, que ja
funcionava como uma espécie de vila, com local para refeigoes,
feira, transporte, atendimento médico, sala para teatro de
fantoches, massoterapia, carregamento de aparelhos
eletronicos, recebimento de doacgdes, reunides, como
demonstram as imagens abaixo:

[...]

Havia, portanto, uma evidente estrutura a garantir
perenidade, estabilidade e permanéncia. Ao se dirigir para 14, o
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denunciado aderiu a essa associagao, cujo desiderato era a
pratica de crimes contra o Estado Democrético de Direito.

A associacdao criminosa insuflava as Forgcas Armadas a
tomada do poder. Para tanto, a acao delituosa engendrada pelos
agentes, da qual participou o denunciado, com o imanente dolo
de impedir de forma continua o exercicio dos Poderes
Constitucionais e ocasionar a deposicaio do governo
legitimamente constituido, incitando o Exército Brasileiro a sair
as ruas para estabelecer e consolidar o regime de excegao
pretendido pelos acampados, teve como pano de fundo uma
suposta fraude eleitoral e o exercicio arbitrario dos Poderes
Constituidos, como facilmente se extrai das imagens a seguir:

[...]

Assim, plenamente ciente dos objetivos delituosos de
quem ali se enconirava, o denunciado, com absoluta
consciéncia e vontade, até porque as manifestagoes, faixas,
gritos de ordem, marchas e outras formas de expressao eram
publicas e ostensivas, aderiu ao grupo de acampados e aos seus
dolosos fins ilicitos, passando a integrar a associagao criminosa
que estavelmeiite se instalou em frente ao Quartel General do
Exército.

Ja como iniegrante da associagao criminosa, o denunciado
uniu-se qos detnais e, partilhando das manifestacoes, gritos de
ordeni e robustecendo a massa, participou do movimento
incitando animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes
Constitucionais a tomada do poder.

No dia 8 de janeiro de 2023, alguns dos acampados,

embora nao se tenha noticia até o presente momento de que o
denunciado estivesse entre eles, participaram dos atos de
depredagao ocorridos na Praga dos Trés Poderes, quando uma
turba violenta e antidemocratica avangou contra os prédios do
Congresso Nacional, do Paldcio do Planalto e do Supremo
Tribunal Federal. Os integrantes da horda se dividiram em
grupos, que se direcionaram separadamente, porém com o
mesmo fim, a cada um dos edificios-sedes dos Poderes da

Reptiblica, causando grande destruicdio, com o objetivo
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declarado de implantar um governo militar, impedir o exercicio
dos Poderes Constitucionais e depor o governc legitimamente
constituido que havia tomado posse em 1° de janeiro de 2023,
como comprova o conteudo dos materiais difundidos para
arregimentar o grupo criminoso, os quais faziam referéncia
expressa aos designios de “tomada de poder”, em uma
investida que “nao teria dia para acabar”:

[...]

Mesmo apos esses fatos, que foram mundialmente
publicizados, e que resultaram na prisdo de dezenas de
invasores e depredadores dos, prédios publicos, o denunciado
continuou acampado em frente ao Quartel General do Exército,
mantendo-se associado ac grupo e mobilizado na incitagao das
Forcas Armadas.

Na manha do dia 9 de janeiro de 2023, ainda a espera de
um golpe de Estado, o denunciado foi preso em flagrante, em
frente ao Quartel General do Exército, em Brasilia, em
cumprimento a ordem do Ministro Alexandre de Moraes,
datada do dia anterior, quando determinou “a desocupagao e
dissolugao total, em 24 (vinte e quatro) horas, dos
acampamentos - realizados nas imediagdes dos Quartéis
Generais e outras unidades militares para a pratica de atos
antidemocraticos e prisdo em flagrante de seus participantes
pela pratica dos crimes previstos nos artigos 22, 3°, 5% e 6° (atos
terroristas, inclusive preparatorios) da Lei n® 13.260, de 16 de
marco de 2016 e nos artigos 288 (associagdo criminosa), 359-L
(abolicao violenta do Estado Democratico de Direito) e 359-M
(golpe de Estado), 147 (ameaca), 147-A, § 1°, III (perseguicao),
286 (incitagao ao crime)”.

Por todo o exposto, o Ministério Publico Federal
DENUNCIA a Vossa Exceléncia LUCAS MENESES como
incurso no artigo 286, paragrafo unico (incitacdo ao crime
equiparada pela animosidade das Forcas Armadas contra os
Poderes Constitucionais) e no artigo 288, caput (associagao
criminosa), observadas as regras do artigo 69, caput (concurso
material), todos do Codigo Penal.
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Em sua resposta a acusagdo, apresentada em decorréricia do art. 4°
da Lei 8.038/90, a defesa do denunciado LUCAS MENESES nega a
acusacao, apresentando as teses a seguir analisadas.

1. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Nao prospera o argumento da Defesa, via preliminar de mérito, de
que esta CORTE SUPREMA seria incompeterite para apurar, processar e
julgar os fatos aqui narrados, pois a respoitsabilizacao legal de todos os
autores e participes dos inumeros crimes atentatérios ao Estado
Democratico de Direito, que culminarani corn as condutas golpistas do
dia 08/01/2023, deve ser realizada com absoluto respeito aos principios do
Devido Processo Legal e do Juiz INatural, sem qualquer distingao entre
servidores publicos civis ou militares.

As garantias fundamentais aos principios do Devido Processo Legal
e do Juiz Natural, diferenternente do que ocorria nos textos
constitucionais anteriores, foram- incorporadas ao texto da Constituicao
brasileira de 1988.

A garantia do Devido Processo Legal configura dupla protecao ao
individuo, atuando tanto ne ambito material de protecao ao direito de
liberdade e propriedade quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe
paridade total de condicdes com o Estado-persecutor e plenitude de
defesa, visando salvaguardar a liberdade individual e impedir o arbitrio
do Estado.

A imparcialidade do Judicidrio e a seguranca do povo contra o
arbitrio estatal encontram no Devido Processo Legal e no principio do
Juiz Natural, proclamadas nos incisos LV, XXXVII e LIII do art. 5° da
Constituicao Federal, suas garantias indispensaveis.

Como consagrado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

“O principio da naturalidade do Juizo — que traduz
significativa conquista do processo penal liberal, essencialmente
fundado em bases democraticas — atua como fator de limitacao
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dos poderes persecutdrios do Estado e representa importante
garantia de imparcialidade dos juizes e tribunais” (STF - 1a T. -
HC no 69.601/SP — Rel. Min. CELSO DE MELLO, Diario da
Justica, Segao I, 18 dez. 1992, p. 24.377).

O juiz natural é somente aquele integrado no I'oder Judicidrio, com
todas as garantias institucionais e pessoais previstas na Constitui¢ao
Federal, devendo a observancia desse principio ser interpretada em sua
plenitude, de forma a nado sé proibir a criagao de Tribunais ou juizos de
exce¢do, como também exigir respeito absoluto as regras objetivas de
determinagao de competéncia, para que ri30 seja afetada a independéncia
e a imparcialidade do 6rgao julgador.

Nesse mesmo sentido, decidiu o TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
FEDERAL ALEMAO:

“O mandamernto ‘ninguém sera privado de seu juiz
natural’, bem como ocorre com a garantia da independéncia
dos oOrgaos judicidrios, deve impedir intervenc¢des de drgaos
incompetentes. na administracdo da Justica e protege a
confianca dos postulantes e da sociedade na imparcialidade e
objetividade des tribunais: a proibi¢do dos tribunais de excegao,
historicamente vinculada a isso, tem a funcao de atuar contra o
desrespeito sutil a esse mandamento. Como esses dispositivos
em sua esséncia concretizam o principio do Estado de Direito
no ambito da constitui¢do (organizagao) judiciaria, elas ja foram
introduzidas na maioria das Constituicoes estaduais alemas do
século XIX, dando-lhes, assim, a dignidade de norma
constitucional. O art. 105 da Constituicio de Weimar deu
prosseguimento a esse legado. A medida que os principios do
Estado de Direito e Separacdo de Poderes se foram
aprimorando, também as prescri¢des relativas ao juiz natural
foram sendo aperfeicoadas. A lei de organizacao judicidria, os
codigos de processo e os planos de distribuicdo das causas
(definidos nas Geschaftsordnungen — regimentos internos) dos
tribunais determinavam sua competéncia territorial e material,
(o sistema de) a distribuicado das causas, bem como a

6
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composi¢ao dos departamentos individualizados, camaras e
senados. Se originalmente a determinac¢do: ‘ninguém sera
privado de seu juiz natural’ era dirigida sobretudo para fora,
principalmente contra qualquer tipo de ‘justica de excecao’
(Kabinettsjustiz), hoje seu alcance de protecdo estendeu-se
também a garantia de que ninguém podera ser privado do juiz
legalmente previsto para sua causa por medidas tomadas
dentro da organizagao judicidria”™ (Decisao - Urteil — do
Primeiro Senado de 20 de marco de 1956 — 1 BvR 479/55 —
Cinquenta anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal Alemdo. Coletanea Original: Jirgem Schawabe.
Organizacdo e introducdo. Leonardo Martins. Konrad
Adenauer - Stiffung — Programa Estado de Derecho para
Sudamérica, p. 900/901).

Em total e absoluta observancia aos principios do Devido Processo
Legal e do Juiz Natural, o PLENARIO DA CORTE confirmou a
competéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para a presidéncia dos
inquéritos que investigam os crimes previstos nos artigos 2°, 32 5% e 6°
(atos terroristas, inclusive preparatorios) da Lei 13.260/16, e nos artigos
147 (ameaca), 147-A, § 1°, 1IL {perseguicao), 163 (dano), art. 286 (incitagao
ao crime), art. 250, § 1.2 inciso I, alinea "b" (incéndio majorado), 288,
paragrafo tinico (associacao criminosa armada), 359-L (aboli¢ao violenta
do Estado Democratico de Direito), 359-M (golpe de Estado), todos do
Codigo Penal (Iriq.” 4.879 Ref e Inq. 4.879 Ref-segundo, Rel. Min
ALEXANDRE DE MORAES, Pleno, DJe de 10/04/2023).

Esta derincia decorre de investigagoes conduzidas nesta SUPREMA
CORTE, por meio dos Ings. 4.917/DF, 4.918/DF, 4.919/DF, 4.920/DF,
4.921/DEF, 4.922/DF, 4.923/DF e Pets dela derivadas, em razao dos atos que
resultaram na invasao e depredacdao dos prédios do CONGRESSO
NACIONAL, PALACIO DO PLANALTO e SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ocorridos em 8/1/2023, caracterizando em tese os crimes de
associacao criminosa, incitacao ao crime, abolicao violenta do Estado
Democratico de Direito, golpe de Estado, e dano qualificado pela
violéncia e grave ameaga, com emprego de substancia inflamavel, contra

7
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o patrimo6nio da Unido e com consideravel prejuizo para a vitima.

A extensao e consequéncias das condutas de associagdo criminosa
(art. 288, caput, do Codigo Penal) e da incitagdo ao crime equiparada pela
animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes Coristitucionais (art.
286, paragrafo unico, do Cddigo Penal) imputadas ao denunciado sao
objetos de diversos procedimentos em tramite neste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL direcionados a descobrir a autoria dos
financiadores e dos incitadores, inclusive autoridades publicas, entre eles
aqueles detentores de prerrogativa de foro.

Este inquérito foi instaurado objetivanido a apuracdo das condutas
omissivas e comissivas dos denominados AUTORES INTELECTUAIS E
PARTICIPES POR INSTIGACAO, inicialmente pela pratica dos crimes
de terrorismo (artigos 2% 3% 5% e 6° da Lei n. 13.206/2016), associagao
criminosa (artigo 288), abolicao ‘violenta do Estado Democratico de
Direito (artigo 359-L), golpe de Estado (artigo 359-M), ameaca (artigo
147), perseguicao (artigo 147-A, § 1¢, III) e incitacao ao crime (artigo 286),
estes ultimos previstos no Caodigo Penal, no contexto dos atos praticados
em 8 de janeiro de 2023, na Praca dos Trés Poderes, especificamente nas
sedes do SUPREMO " TRIBUNAL FEDERAL, do CONGRESSO
NACIONAL e do PALACIO DO PLANALTO.

Nota-se, pois, que .as investigacdes tem por objeto, DENTRE
OUTROS, a pratica do' delito de associagdo criminosa, cujo objetivo
principal é a pratica de crimes, tais como aboli¢ao do Estado democratico
de Direito (art. 359-L) e também golpe de Estado (art. 359-M), com
deposicao do governo eleito de forma legitima nas Elei¢coes Gerais de
2022.

A pedido da Procuradoria-Geral da Republica, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL determinou a instauragao de quatro Inquéritos:
Inq. 4920, relativo aos FINANCIADORES dos atos antidemocraticos, que
prestaram contribuicdo material/financeira para a malfadada tentativa de
golpe; Inqg. 4921, relativo aos PARTICIPES POR INSTIGACAO, que de
alguma forma incentivaram a pratica dos lamentaveis atos; Inq. 4922,
relativo aos AUTORES INTELECTUAIS E EXECUTORES, que
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ingressaram em drea proibida e praticaram os atos de vandalismo e
destruicito do patriménio publico, e Ing. 4923, relativo as
AUTORIDADES DO ESTADO RESPONSAVEIS POR OMISSAO.

Todas as investigag()es, portanto, referem-se 465 mesmos atos
criminosos resultantes da invasdao e depredacdo dos prédios do
CONGRESSO NACIONAL, PALACIO DO PLANALTO e SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ocorridos em 8/1/2023, sendo EVIDENTE A
EXISTENCIA DE CONEXAO entre as condutas atribuidas a LUCAS
MENESES na presente dentncia e aquelas irivestigadas no ambito mais
abrangente dos referidos procedimentos envolvendo investigados com
prerrogativa de foro nessa SUPREMA COKTE.

Ressalte-se, inclusive, que alguris DETENTORES DE
PRERROGATIVA DE FORO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
inclusive, ja foram identificados e estdo sendo investigados, notadamente
os Deputados Federais CLARISSA TERCIO, ANDRE FERNANDES,
SILVIA WAIAPI, e CORONEL FERNANDA, investigados nos
mencionados Ings. 4.917/DF, 4.918/DF e 4.919/DF a pedido da
Procuradoria-Geral da Republica, bem como o Deputado Federal CABO
GILBERTO SILVA, investigado na Pet 10.836/DEF.

H4, portanto, como- bem sustentado pela PGR, a ocorréncia dos
denominados delitos multitudindrios, ou seja, aqueles praticados por um
grande numero de pesscas, onde o vinculo intersubjetivo é amplificado

/

significativamente, pois “um agente exerce influéncia sobre o outro, a ponto de
motivar agbes por initacdo ou sugestdo, o que é suficiente para a existéncia
do vinculo subjetivo, ainda que eles ndo se conhegam” .

O Ministério Publico aponta, inclusive, que todos “agiam em
concurso de pessoas, unidos pelo vinculo subjetivo para a realizagdo da obra
comum, devendo ser rigorosamente responsabilizados por seus atos em iguais
medidas”.

Vislumbra-se, neste caso, que a prova das infragdes supostamente
cometidas por LUCAS MENESES, ou ainda, suas circunstancias
elementares, podem influir diretamente nas investigagbes envolvendo

investigados com prerrogativa de foro.
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Observe-se, ainda, que foi a propria Procuradoria-Geral da
Republica, 6rgao maximo do Ministério Publico da “Unido e com
atribuicao para atuar perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
ofereceu a dendncia ora em andlise, em virtude da competéncia desta
CORTE para processar e julgar o presente caso eni face da CONEXAQ
apresentada e pleiteia a manutencdo do caso na CORTE, pois afirma que
as investigacOes podem levar a novas imputagoes 20 denunciado.

Inclusive, a propria Procuradoria-Geral da Republica sustenta que:

“em razdo da complexidade dos fatos e da investigacao,
ndo ha arquivamento explicito ou implicito em relagdo a
nenhum outro potencial criine que possa ter sido cometido pelo
denunciado, haja vista a possibilidade de elucidacdo de novas
condutas delituosas a partit da chegada dos laudos periciais,
imagens, geolocalizagao, oitivas das testemunhas e vitimas das
agressoes ou qualquer outra prova valida”

A comprovar que, de fato, as iniragOes praticadas e investigadas nos
inquéritos mencionados possuern estreita relagao.
Dessa maneira, nos termos do art. 76, do Codigo de Processo Penal, a

competéncia deve ser determinada pela conexao:

I - se,ocorrendo duas ou mais infracdes, houverem sido
praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou
por vérias pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o
lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras;

II - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas
para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir
impunidade ou vantagem em relacado a qualquer delas;

III - quando a prova de uma infragao ou de qualquer de
suas circunstancias elementares influir na prova de outra

infracao.

Nao bastasse a existéncia de co-autoria em delitos multitudinarios,

ha, ainda, conexdo probatdria com outros dois inquéritos que tramitam
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no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que investigam
condutas atentatdrias a propria CORTE, o Inq 4781, das “Fake News” e a
pratica de diversas infragOes criminais por milicias digitais atentatorias ao
Estado Democratico de Direito, investigada no Inq 4874, cujos diversos
investigados possuem prerrogativa de foro: Senador FLAVIO
BOLSONARO e os Deputados Federais OTONI DE PAULA, CABO
JUNIO DO AMARAIL, CARLA ZAMBELLI, BIA KICIS, EDUARDO
BOLSONARO, FILIPE BARROS, LUIZ PHILLIPE ORLEANS E
BRAGANCA, GUIGA PEIXOTO e ELIESER GIRAO.

Dessa forma, ndo ha duvidas sobre a competéncia deste
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para analisar a presente dentncia e,
eventualmente, caso seja recebida, para processar e julgar posterior
acio penal, pois E EVIDENTE A EXISTENCIA DE CONEXAO entre as
condutas atribuidas a LUCAS MENESES na presente dentncia e
aquelas investigadas no Aambilo mais abrangente dos referidos
procedimentos envolvendo investigados com prerrogativa de foro nessa
SUPREMA CORTE.

2. DO NAO OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL.

A Procuradoria-Geral da Republica, em extensa e bem
fundamentada cota que acompanhou a denuncia, explicitou os motivos
pelos quais deixou de oferecer proposta de acordo de nao persecugao
penal (capitulo X — Do Nao Oferecimento do Acordo de Nao Persecucao
Penal).

Temos entdo que, na hipdtese, no exercicio legitimo de sua
discricionariedade mitigada, o Ministério Publico Federal, por meio da
Procuradoria-Geral da Reptblica, deixou de oferecer proposta de acordo

de nao persecugao penal, nos seguintes termos:

“Deixa de ser oferecido acordo de ndo persecucao penal,
na forma do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, porque a
incitacdo e a formacdo da associagdo criminosa tinham por
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objetivo a tomada violenta do Estado Democrdtico de Direito,
por meio das Forcas Armadas, o que é incosipativel com a
medida despenalizadora.

Ndo pode o Ministério Piiblico Federal transigir com bem
juridico de tamanha envergadura. Ao contrario, envida e
continuard envidando todos os esfor¢os, como sempre o fez,
para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, incumbéncia
constitucionalmente definida nc artigo 127 da Constituigao
Federal.

Ademais, o inciso II do-§ 2° do artigo 28-A do Cédigo de
Processo Penal veda o acordo de ndo persecugdo penal para
conduta criminal habitual, agui compreendida a associagdo
criminosa, cujo carater permanente e estavel impede o
beneficio.

Some-se que, pela magnitude do grupo e do potencial
lesivo, o acordo nio é suficiente para reprovar e prevenir o
crime (artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal)” .

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 129, I, consagrou o
sistema acusatério no ambito de nossa Justica Criminal, concedendo ao
Ministério Publico a privatividade na propositura da agao penal publica.
Durante esses pouco mais de 34 anos de vigéncia de nossa Carta Magna,
as legislacOes penais e processuais penais foram se adaptando a essa nova
realidade. Em um' primeiro momento, nao recepcionando as normas
anteriores que mantiriham excecoes a titularidade do Parquet — como nas
hipéteses de - acoes penais por contravengbes e crimes culposos — e,
posteriormente, com a aprovagao de inovagOes legislativas que
ampliaram as possibilidades de atuagao do Ministério Publico na
persecugao penal em juizo.

A construcdo desse novo sistema penal acusatorio gerou importantes
alteracOes na atuagao do Ministério Publico, que antes estava fixada na
obrigatoriedade da agao penal. Novos instrumentos de politica criminal
foram incorporados para racionalizar a atuagao do titular da acdo penal,
transformando a antiga obrigatoriedade da acao penal em verdadeira
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discricionariedade mitigada. Assim ocorreu, inicialmente, com as
previsOes de transacao penal e suspensao condicional do processo pela
Lei 9.099/95, depois com a possibilidade de “delacdo premiada” e, mais
recentemente com a Lei 13.964/19 (“Pacote anticrime”), que trouxe para o
ordenamento juridico nacional a possibilidade ~do “acordo de mndo
persecucdo penal”.

Dessa maneira, constatada a materialidade da infracdo penal e
indicios suficientes de autoria, o titular da acao penal deixou de estar
obrigado a oferecer a denuincia e, consequentemente, pretender o inicio
da acdo penal. O Ministério Publico poderd, dependendo da hipotese,
deixar de apresentar a dentncia e optar pelo oferecimento da transagao
penal ou do acordo de nao persecucao-penal, desde que, presentes os
requisitos legais.

Essa opc¢do ministerial encaixa-se dentro desse novo sistema
acusatorio, onde a obrigatoriedade da agdao penal foi substituida pela
discricionariedade mitigada; ou seja, respeitados os requisitos legais o
Ministério Publico podera optar pelo oferecimento do acordo de nao
persecucao penal, dentro de uma legitima opcao da propria Instituicao
que titulariza, com exclusividade, a iniciativa de propositura da agao
penal.

Ausentes os requisitos legais, nao ha op¢ao ao Ministério Publico,
que devera oferecer a denuncia em juizo.

Entretanto, se estiverem presentes os requisitos descritos em lei,
esse novo sistema acusatorio de discricionariedade mitigada nao obriga
0 Ministério Publico ao oferecimento do acordo de nao persecucao
penal, tampouco garante ao acusado o direito subjetivo em realiza-lo.
Simplesmente, permite ao Parquet que, de forma devidamente
fundamentada, exerca a opgao entre oferecer a dentincia ou o acordo de
nao persecucao penal, a partir da estratégia de politica criminal adotada
pela inistituigdo, a qual deve levar em consideragao todos os aspectos
relevantes, conforme ja reconhecido pelo PLENARIO DESSA SUPREMA
CORTE (PET 9456/DF, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, 28/04/2021).

Foi exatamente o ocorrido no presente caso.
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O art. 28-A, do Cddigo de Processo Penal, alterado pela Lei
13.964/19, foi muito claro nesse aspecto, estabelecendo que o Ministério
Publico “poderd propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessdrio
e suficiente para reprovacdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes
condigoes”.

As condicOes descritas em lei sdo requisitos necessarios para o
oferecimento do acordo de nao persecugao penal, porém nao suficientes
para concretiza-lo, pois mesmo que presentes, podera o Ministério
Publico entender que, na hipotese especifica, 6-acordo de ndo persecugao
penal ndo se mostra necessario e suficiente para a reprovacao e prevengao
do crime.

Nao cabe, inclusive, ao Poder Judiciario se imiscuir na esfera de
atuacdo do orgao acusador, seja para obriga-lo, seja para proibi-lo de
oferecer o acordo de ndo perseciicdo penal, por se tratar inclusive de
instrumento extraprocessual, caberido ao julgador apenas a verificagao do
atendimento aos requisitos legais, da voluntariedade do agente e da
adequacao, suficiéncia e proporcionalidade dos termos do acordo.

Nesse sentido, o0s ensinamentos de ANTONIO MAGALHAES
GOMES FILHO, ALBERTO. ZACHARIAS TORON e GUSTAVO
HENRIQUE BADARO, Ac afirmiarem que:

“Segundo o previsto no caput do art. 28-A do CPP, o
acordo de ndo persecucdao penal podera ser proposto pelo
Ministério Puablico, desde que necessario e suficiente para
reprovagao e prevencao do crime.

Esta é uma cldusula aberta, que permite ao Ministério
Publico deixar de propor o acordo em casos em que, nao
obstante o preenchimento dos demais requisitos legais
previstos no art. 28-A do CPP, o acordo ndo cumpriria as
fungdes atribuidas a pena, que sao a reprovacgao e a prevengao
do crime.

Neste caso, quando as circunstancias revelarem a
impropriedade do acordo, o Ministério Publico deve
motivadamente justificar o ndo oferecimento do acordo,

expondo as razdes concretas para tanto” (Codigo de processo
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penal comentado [livro eletrénico]- 4. ed. -- Sao Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2021).

Trata-se, portanto, de importante instrumento de politica criminal
dentro da nova realidade do sistema acusatdorio brasileiro, nao
constituindo direito subjetivo do acusado. Neste sentido, é o
posicionamento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, conforme se vé
seguintes julgados, de minha relatoria: HC 212.806 (DJe de 14/3/2022);
RHC 198.981 (Primeira Turma, DJe de 24/3/2021); HC 195.327 (Primeira
Turma, DJe de 26/2/2021); HC 206.876 (Primeira Turma, DJe de
18/11/2021); HC 191.124 AgR (Primeira Turma, DJe de 13/4/2021), este
ultimo assim ementado:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM RELACAO AO
DELITO DE ASSOCIACAD PARA O TRAFICO DE DROGAS
(ART. 35 DA LEI 11.343/2006). INVIABILIDADE.

1. As condigbes descritas em lei sdo requisitos necessarios
para o ofereciinento do Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP), importante instrumento de politica criminal dentro da
nova realidade do sistema acusatdrio brasileiro. Entretanto, nao
obriga o-Ministério Publico, nem tampouco garante ao acusado
verdadeiro - direito subjetivo em realizd-lo. Simplesmente,
permite ac Parquet a opgao, devidamente fundamentada, entre
denunciar ou realizar o acordo, a partir da estratégia de politica
criminal adotada pela Instituigao.

2. O art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, alterado pela
Lei 13.964/19, foi muito claro nesse aspecto, estabelecendo que o
Ministério Publico "poderd propor acordo de nao persecucao
penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao e
prevencao do crime, mediante as seguintes condigoes".

3. A finalidade do ANPP é evitar que se inicie o processo,
nao havendo légica em se discutir a composi¢cao depois da
condenacgdo, como pretende a defesa (cf. HC 191.464-AgR/SC,
Primeira Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
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26/11/2020).

4. Agravo Regimental a que nega provimeiito.”

Diante de todo o exposto, nio ha qualquer ilegalidade no nao
oferecimento, pela Procuradoria-Geral da Reptublica, do acordo de nao
persecucao penal.

3. INEXISTENCIA DE INEPCIA DA INICIAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS iEGAIS PREVISTOS NO
ARTIGO 41 DO CODIGO DE PROCESSQ PENAL.

A defesa sustenta que a pega acusatoria carece da estrutura objetiva
das condutas tipicas, tendo deixado de indicar, de forma clara e precisa,
as condutas imputadas ao acusado, Nesse sentido, afirma que:

“A inobservancia da delimitagao subjetiva resulta no que é
definido pela doutrina como dentincia genérica. E justamente a
imputagdo vaga e imprecisa, em que ndo se individualiza a
conduta de cada um dos agentes, e tem como efeito danoso
impedir ou dificultar a acdo da defesa, e por isso ofensiva ao
devido processo legal e ao sistema acusatdrio.

Nessa dinha de argumentacdo nao basta dizer que o
denuriciado foi preso no local onde foi cometido um crime, para
além disso deve-se minimamente demonstrar o que o acusado
fez coricretamente em relacdo ao tipo penal”.

A tese defensiva nao merece prosperar, uma vez que estamos diante
dos denominados crimes multitudindrios.

Em' crimes dessa natureza, a individualizacdo detalhada das
condutas encontra barreiras intransponiveis pela propria caracteristica
coletiva da conduta, ndo restando duvidas, contudo, que TODOS
confitbuem para o resultado, eis que se trata de uma agdao conjunta,
perpetrada por inimeros agentes, direcionada ao mesmo fim.

Como ensinado por NILO BATISTA,
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“De indole completamente diversa é a hipdtese do chamado
crime multitudindrio: parte aqui o legislador (art. 65, inc. 111, al. e) de
nogoes produzidas pela criminologia positivisia- a respeito de
influéncias desinibidoras e ativantes que a multiddo em tumulto teria
sobre o individuo;, (...) Os crimes plurissuvjetivos admitem a
participagido, devendo-se observar que qualquer auxilio ao fato
converte o cumplice em autor direto” (Concurso de agentes — uma
investigacao sobre os problemas da autoria e da participagao no
direito penal brasileiro. 2%d — Sao Paulo: Editora Lumen Juris,
2004).

No mesmo sentido, os ensinamentos do saudoso JULIO FABBRINI
MIRABETE, que:

“ é posstvel o comnetimento de crime pela multiddo delinquente,
como nas hipdteses - de - linchamento, depredagio, saque etc.
Responderdo todos os agentes por homicidio, dano, roubo, nesses
exemplos, mas terio as penas atenuadas aqueles que cometerem o
crime sob a influéncia ae multiddo em tumulto, se ndo o provocaram
(art. 65, 111, e). A pena, por sua vez, serd agravada para os lideres, 0s
que promoveram 0 0rganizaram a cooperagdo no crime ou dirigiram
a atividade dos demais agentes (art. 62, 1). (Manual de Direito
Penal: parte geral: arts. 1° a 120 do CP — volume 1/ Julio Fabbrini
Mirabete, Renato N. Fabbrini — 34. Ed. — Sao Paulo, Atlas, 2019,
pégina 254).

CEZAR ROBERTO BITTENCOURT, igualmente, analisa o tema da

multidao delinquente, e afirma que:

“O fenomeno da multiddo criminosa tem ocupado os espacos da
imprensa nos ultimos tempos e tem preocupado profundamente a
sociedade como um todo. Os linchamentos em praca publica, as
invasoes de propriedades e estdadios de futebol, os saques em armazéns
tém acontecido com frequéncia alarmante, perturbando a ordem
publica. Essa forma sui generis de concurso de pessoas pode assumir
proporgoes consideravelmente graves, pela facilidade de manipulagio
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de massas que, em momentos de grandes excitagdes, anulam ou
reduzem consideravelmente a capacidade de orientar-se segundos
padroes éticos, morais e sociais. A pritica coletiva de delito, nessas
circunstincias, apesar de ocorrer em situagdo normalmente
traumdtica, ndo afasta a existéncia de vinculos psicoldgicos entre os
integrantes da multiddo, caracterizadores do concurso de pessoas. Nos
crimes praticados por multiddo delinquente é desnecessirio que se
descreva minuciosamente a participagio de cada um dos
intervenientes, sob pena de inviabilizar a aplicacdo da lei. A maior ou
menor participagio de cada um serd objeto da instrugdo criminal.
Aqueles que praticarem o crime sob a influéncia de multiddo em
tumulto poderdo ter suas penas atenuadas (art. 65, e, do CP). Por
outro lado, terdo a pena agrevada os Gue promoverem, organizarem ou
liderarem a pratica criminosa ou. dirigirem a atividade dos demais
(art. 62, 1, do CP). (Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de Direito
Penal: parte geral 1/ Cezar Roberto Bitencourt — 21. Ed. rev,,
ampl. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2015, paginas 570/571).

Trata-se do mesmo posicionamento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL em relagao aos requisitos necessarios para a tipificagao dos
crimes multitudinarios ou de/autoria coletiva, pois ao analisar hipotese de
crime de dano qualificade imputado a diversas pessoas pelo fato de
haverem depredado as instalacoes de delegacia policial, em protesto
contra a posse de novo titular, decidiu:

“nos crimes multitudinarios, ou de autoria coletiva, a
dentncia pode narrar genericamente a participacdo de cada
agente, cuja conduta especifica é apurada no curso do
processo ... desde que se permita o exercicio do direito de
defesa” (HC 73638, Rel. Min. MAURICIO CORREA,
Julgamento: 30/04/1996, Publicagdo: 07/06/1996).

Nesse sentido: HC 75868, Rel. Min. MAURICIO CORR]::A, Segunda
Turma, julgado em 10/02/1998, DJ 06-06-2003; HC 73638, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 34/04/1996, DJ 07-06-
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96; HC 71899, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 04/04/1995, DJ 02-06-95.

E 0 mesmo entendimento do Superior Tribunal de Tustica, ao afirmar
que:

“ndo é inepta a denuncia, nem se reveste de qualquer
vicio a sentenc¢a condenatoria nela baseada, se, em se tratando
de crime multitudinario, n3o se descreve a conduta
individualizada de cada participante da quadrilha” (REsp n.
128.875/R], Rel. Min. Anselmo Santiago, Sexta Turma, julgado
em 16/12/1997, D] de 29/6/1998, p. 340.)

Nesse momento processual, portanto, Poder Judicidrio deve analisar
— sem olvidar a natureza particular do delito objeto da presente dentncia
— se houve a observancia dos requisitos essenciais da acusacao penal
realizada pelo Ministério Publico, que devera ser consubstanciada em
dentincia, que, obrigatoriamente, na esteira da histdrica licdo do mestre
JOAO MENDES DE ALMEIDA FUNIOR, precisard apresentar uma
exposi¢ao narrativa e demonstrativa. Narrativa, porque deve revelar o
fato com todas as suas circunstancias, isto €, ndo s0 a acao transitiva,
como a pessoa que a braticou (quis), os meios que empregou (quibus
auxiliis), o maleficio que produziu (quid), os motivos que o determinaram
(quomodo), o lugar onde a praticou (ubi), o tempo (quando). E
demonstrativa, porque deve descrever o corpo de delito, indicar as razdes
de convicgao e apreseritar o rol de testemunhas, como apontado em sua
preciosa obra (O processo criminal brasileiro, v. 1I, Freitas Bastos: Rio de
Janeiro, 1959, p. 183).

O Ministério Publico imputou ao denunciado LUCAS MENESES as
condutas descritas nos arts. 286, paragrafo tnico, e 288, caput, c/c. art. 69,
caput, todos do CODIGO PENAL, narrando de forma clara, expressa e
precisa, o contexto no qual inseridos os eventos criminosos, por meio da
seguintes sintese oferecida na denuncia:

“O resultado das eleicbes de 2022 fez crescer um

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 879A-23E2-AD9D-A1D8 e senha D5C4-86D2-AAF3-B355



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 29 de 101

INQ 4921 RD-QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO / DF

movimento de protesto e insatisfacdo, fato que levou centenas
de pessoas, entre elas LUCAS MENESES, a asscciarem-se, em
Brasilia/DF, em frente ao Quartel General do Exército, situado
no Setor Militar Urbano, com o objetivo de praticar crimes
contra o Estado Democratico de Direito e incitar as Forgas
Armadas contra os Poderes Constitucionais, alcancando
maiores proporgdes no inicio de 2023.

Em razao do crescimento desse movimento de protesto e
insatisfacdo e unido aos dernais manifestantes, LUCAS
MENESES acampou, até o dia 9 de janeiro de 2023, em frente
ao Quartel General do Exérciio, localizado no Setor Militar
Urbano, em Brasilia/DF, incitando, publicamente, animosidade
das Forcas Armadas contra os Poderes Constitucionais.

Um grupo expressivo de manifestantes ja vinha fazendo
uma série de publicacoes em redes sociais questionando,
essencialmente, a lisura do sistema eleitoral democratico
brasileiro, a higidez e a representatividade dos Deputados e
Senadores e as decisdes do Supremo Tribunal Federal que
permitiram a soltura e a possibilidade de candidatura de Luiz
Indcio Lula da Silva ao cargo de Presidente da Reptblica.

eleitoral @0 cargo de Presidente da Republica, o Tribunal

Superior Eleitoral proclamou o resultado e os eleitos, sagrando-
se vencedor o0 candidato Luiz Indcio Lula da Silva. A partir
desse. fato, verificou-se a convocagao, por meio das midias
sociais, - de milhares de pessoas para reunirem-se em
acampamentos nas portas de unidades militares, tendo por
mote principal uma intervencdao militar, com a tomada dos
Poderes Constituidos e a instalagao de uma ditadura.

No dia 12 de dezembro de 2022, ocorreram manifestagoes

violentas contra a realizagao da diplomacao, seguindo-se, nesse
mesmo dia, os primeiros atos de maior gravidade, com a
queima de veiculos, incéndios e tentativa de invasdao e
destruicdo da sede da Policia Federal na capital da Republica.
Tracado esse panorama, a agregacdao de pessoas e o
insuflamento a aboli¢do violenta do Estado Democratico de
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Direito e ao golpe de Estado levou centenas de pessoas, no
inicio do ano de 2023, apds a posse do Presidente eleito, a
aderirem ao acampamento em frente ao Quartel General do
Exército, no Setor Militar Urbano, em Brasilia/DF.

O acampamento passou a se constitiiir como ponto de
encontro para uma associagao estavel e permanente, que ali se
estabeleceu e permaneceu inclusive durante a pratica dos atos
de vandalismo e protestos antidemocraticos consumados no dia
8 de janeiro de 2023, com a invasdo das sedes dos Trés Poderes
na Esplanada dos Ministérios.

A estabilidade e a permanencia da associagao formada por
aqueles que acamparam em frente ao quartel sdo comprovadas,
de forma clara, pela pereridade do acampamento, que ja
funcionava como uma espécie de vila, com local para refei¢des,
feira, transporte, atendimento médico, sala para teatro de
fantoches, massoterapia, -~ carregamento de  aparelhos
eletronicos, recebimento’ de doagdes, reuniGes, como
demonstram as imagens abaixo:

[...]

Havia, portanto, uma evidente estrutura a garantir
perenidade, estabilidade e permanéncia. Ao se dirigir para 14, o
denunciado aderiu a essa associagao, cujo desiderato era a
pratica de critnes contra o Estado Democratico de Direito.

A-associagao criminosa insuflava as Forcas Armadas a
tomada do poder. Para tanto, a agao delituosa engendrada pelos
agentes, da qual participou o denunciado, com o imanente dolo
de impedir de forma continua o exercicio dos Poderes
Constitucionais e ocasionar a deposicio do governo
legitimamente constituido, incitando o Exército Brasileiro a sair
as ruas para estabelecer e consolidar o regime de excecado
pretendido pelos acampados, teve como pano de fundo uma
suposta fraude eleitoral e o exercicio arbitrario dos Poderes
Constituidos, como facilmente se extrai das imagens a seguir:

[...]

Assim, plenamente ciente dos objetivos delituosos de

quem ali se encontrava, o denunciado, com absoluta
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consciéncia e vontade, até porque as manifestagOes, faixas,
gritos de ordem, marchas e outras formas de expressao eram
publicas e ostensivas, aderiu ao grupo de acanipados e aos seus
dolosos fins ilicitos, passando a integrar a associagao criminosa
que estavelmente se instalou em frente ao Quartel General do
Exército.

Ja como integrante da associac¢ao criminosa, o denunciado
uniu-se aos demais e, partilhando das manifestagdes, gritos de
ordem e robustecendo a massa, participou do movimento
incitando animosidade das Forces Armadas contra os Poderes
Constitucionais a tomada do poder.

No dia 8 de janeiro de 2023, alguns dos acampados,
embora nao se tenha noticia-até ¢ presente momento de que o
denunciado estivesse enire cles, participaram dos atos de
depredacao ocorridos na Praca dos Trés Poderes, quando uma
turba violenta e antidemocratica avangou contra os prédios do
Congresso Nacional, do Paldcio do Planalto e do Supremo
Tribunal Federal. Os integrantes da horda se dividiram em
grupos, que se direcionaram separadamente, porém com o
mesmo fim, a cada um dos edificios-sedes dos Poderes da
Republica, -~ causando grande destrui¢do, com o objetivo
declarado de implantar um governo militar, impedir o exercicio
dos Poderes Constitucionais e depor o governo legitimamente
constituido que havia tomado posse em 1° de janeiro de 2023,
como. comprova o conteudo dos materiais difundidos para
arregirnentar o grupo criminoso, os quais faziam referéncia
expressa aos designios de “tomada de poder”, em uma
investida que “nao teria dia para acabar”:

[...]

Mesmo ap0Os esses fatos, que foram mundialmente
publicizados, e que resultaram na prisao de dezenas de
invasores e depredadores dos prédios publicos, o denunciado
continuou acampado em frente ao Quartel General do Exército,
mantendo-se associado ao grupo e mobilizado na incitagao das
Forcas Armadas.

Na manha do dia 9 de janeiro de 2023, ainda a espera de
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um golpe de Estado, o denunciado foi preso em flagrante, em
frente ao Quartel General do Exército, em - Brasilia, em
cumprimento a ordem do Ministro Alexandre de Moraes,
datada do dia anterior, quando determinou “a desocupacao e
dissolucao total, em 24 (vinte e ‘quatro) horas, dos
acampamentos realizados mnas imediagdes dos Quartéis
Generais e outras unidades militares para a pratica de atos
antidemocraticos e prisao em flagrante de seus participantes
pela pratica dos crimes previstos nos artigos 22, 3%, 5% e 6° (atos
terroristas, inclusive preparatorios) da Lei n® 13.260, de 16 de
marc¢o de 2016 e nos artigos 288 (associagao criminosa), 359-L
(aboligao violenta do Estado Democratico de Direito) e 359-M
(golpe de Estado), 147 (ameaga), 147-A, § 12, III (perseguicao),
286 (incitagao ao crime)”.

Por todo o exposto, © Ministério Publico Federal
DENUNCIA a Vossa Exceléncia LUCAS MENESES como
incurso no artige 286, paragrafo unico (incitagio ao crime
equiparada pela animosidade das Forcas Armadas contra os
Poderes Constitucionais) e no artigo 288, caput (associagao
criminosa), observadas as regras do artigo 69, caput (concurso

-~

material), todos do Cédigo Penal”.

No presente momento processual, portanto, € possivel verificar que
a denuncia oferecida pelo Ministério Pablico Federal contém a exposicao
do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagao do
acusado, a classificacio do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas (Inq 2.482/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
DJe de 15/9/2011; Inq 1.990/RO, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, DJe de 21/2/2011; Inq 3.016/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, DJe de 16/2/2011; Inq 2.677/BA, Rel. Min. AYRES BRITTO,
Tribunal Pleno, DJe de 21/10/2010; Inq 2.646/RN, Rel. Min. AYRES
BRITTO, Tribunal Pleno, DJe de 6/5/2010).

Assim, fica evidenciado que o discurso acusatorio permitiu ao
denunciado a total compreensao das imputagoes contra ele formuladas e,

por conseguinte, garantira o pleno exercicio do contraditorio e da ampla
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defesa.

Em conclusio, AFASTO A ALEGACAO DE iNEPCIA DA
INICIAL, pois ndao ha davidas de que a inicial acusatoria expos de
forma clara e compreensivel todos os requisitos exigidos, tendo sido
coerente a exposicao dos fatos, permitindo ao acusado a compreensao
da imputacao e, consequentemente, o pleno exercicio do seu direito de
defesa, como exigido por esta CORTE (Inq 3.204/SE, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 3/8/2015; AP 560/SC, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 11/6/2015).

4. PRESENCA DE JUSTA CAUSA FPARA A INSTAURACAO DE
ACAO PENAL PELOS TIPOS PENAIS:  INCITACAO AO CRIME
EQUIPARADA PELA ANIMOSIDADE DAS FORCAS ARMADAS
CONTRA OS PODERES CONSTITUCIONAIS (ARTIGO 286,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGD PENAL) E ASSOCIACAO
CRIMINOSA (ARTIGO 288, CAPUT, DO CODIGO PENAL).

O recebimento da denuicia, além da presenca dos requisitos do art.
41 do Codigo de Processo Penal, exige a necessaria justa causa para a acao
penal (CPD, art. 395, Ill}, analisada a partir dos seus trés componentes:
tipicidade, punibilidade e viabilidade, de maneira a garantir a presencga
de um suporte probatdrio minimo a indicar a legitimidade da imputacao,
sendo traduzida na existéncia, no inquérito policial ou nas pegas de
informacao que instruem a denudncia, de elementos sérios e idoneos que
demonstrem a materialidade do crime e de indicios razoaveis de autoria:
Pet 9456, Rei. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de
21/6/2021; Pet 9844, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, Dje de 18/8/2022; Pet 10409, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 11/11/2022; Inq 4215, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, DJe de 18/11/2020; Inq 4146, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 5/10/2016; Inq 3.719/DF, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 30/10/2014; Inq 3156, Rel. Min.
LUIZ FUX, Relator p/ Acérdao Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,

24
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DJe de 24/3/2014; Inq 2588, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
17/5/2013; e Inq 3198, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe
de 21/8/2012.

Presente, a justa causa para a instauracdo da acdo penal pois,
conforme salientado pela Procuradoria-Geral da Repiiblica, ndo é prépria
desta fase processual a emissdao de um juizo definitivo, com base em
cognicao exauriente, sobre a caracterizacdo ‘do injusto penal e da
culpabilidade do denunciado, mas tdo somente um juizo de delibacado
acerca da existéncia de um suporte probatério minimo que evidencie a
materialidade do crime e a presenca de indicios razoaveis de autoria, ndo
estando presentes as hipdteses de rejeicao ou absolvi¢ao sumaria.

O Ministério Publico imputa a LUCAS MENESES a pratica dos
crimes acima mencionados, em razio dos fatos ocorridos no interregno
compreendido entre o encerramentc das clei¢oes de 2022 e o dia 9 de
janeiro de 2023, dia posterior aos criminosos atos antidemocraticos
praticados na Praca dos Trés Foderes, especificamente nas sedes do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, do CONGRESSO NACIONAL e do
PALACIO DO PLANALTO.

Os crimes imputados ao denunciado estdao previstos nos arts. 286,

paragrafo nico, e 288, cuput, ambos do Codigo Penal, assim redigidos:

“Incitacdo ao crime

Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detencao, de trés a seis meses, ou multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem incita,
publicamente, animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas
contra os poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a
sociedade.

Associacao Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o
fim especifico de cometer crimes:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

A dentncia, igualmente, descreve detalhadamente as condutas do
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denunciado que se amoldariam ao tipo previsto para as infra¢des penais:

“Assim, plenamente ciente dos objetivos delituosos de
quem ali se encontrava, o denunciado, com absoluta consciéncia
e vontade, até porque as manifestacOes, faixas, gritos de ordem,
marchas e outras formas de expressio eram publicas e
ostensivas, aderiu ao grupo de acampados e aos seus dolosos
fins ilicitos, passando a integrar a associacdo criminosa que
estavelmente se instalou em frente ao Quartel General do
Exército.

Ja como integrante da associagdo criminosa, o denunciado
uniu-se aos demais e, partilhando das manifestagdes, gritos de
ordem e robustecendo @ massa, participou do movimento
incitando animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes
Constitucionais a tomada do poder.

No dia 8 de janeiro de 2023 , alguns dos acampados,
embora nao se tertha noticia até o presente momento de que o
denunciado estivesse entre eles, participaram dos atos de
depredagao ocorridos na Praga dos Trés Poderes, quando uma
turba violenta e antidemocratica avangou contra os prédios do
Congresso -Nacional, do Paldcio do Planalto e do Supremo
Tribunal Federal. Os integrantes da horda se dividiram em
grupos, que se direcionaram separadamente, porém com o
mesino fim, a cada um dos edificios-sedes dos Poderes da
Reptblica, - causando grande destruicdo, com o objetivo
declarado de implantar um governo militar, impedir o exercicio
dos Poderes Constitucionais e depor o governo legitimamente
constituido que havia tomado posse em 1° de janeiro de 2023,
como comprova o conteudo dos materiais difundidos para
arregimentar o grupo criminoso, os quais faziam referéncia
expressa aos designios de tomada de poder, em uma investida
que nao teria dia para acabar:

[...]

Mesmo apds esses fatos, que foram mundialmente
publicizados, e que resultaram na prisao de dezenas de
invasores e depredadores dos prédios publicos, o denunciado
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continuou acampado em frente ao Quartel General do Exército,
mantendo-se associado ao grupo e mobilizado na incitagao das
Forcas Armadas.

Na manha do dia 9 de janeiro de 2022 , ainda a espera de
um golpe de Estado, o denunciado foi preso em flagrante, em
frente ao Quartel General do Exército, em Brasilia, em
cumprimento a ordem do Ministro Alexandre de Moraes,
datada do dia anterior, quando determinou a desocupacgao e
dissolucao total, em 24 (vinte' e quatro) horas, dos
acampamentos realizados nas imediagdes dos Quartéis
Generais e outras unidades militares para a pratica de atos
antidemocraticos e prisdo em flagrante de seus participantes
pela pratica dos crimes previstos nos artigos 22, 3°, 5% e 6° (atos
terroristas, inclusive preparatdrios) da Lei n® 13.260, de 16 de
margo de 2016 e nos artigos 288 (associagdo criminosa), 359-L
(abolicao violenta do Estado Democratico de Direito) e 359-M
(golpe de Estado), 147 (ameaca), 147-A, § 1°, III (perseguicao),
286 (incitagao ao crime).”

A previsao constitucional “do Estado Democratico de Direito
consagra a obrigatoriedade de o Pais ser regido por normas democraticas,
com observancia da Separagdo de Poderes, bem como vincula a todos,
especialmente as autoridades publicas, ao absoluto respeito aos direitos e
garantias fundamentais, com a finalidade de afastamento de qualquer
tendéncia ao autoritarismo e concentracao de poder.

A CONSTITUICAO FEDERAL ndo permite a propagagao de ideias
contrarias a ordem constitucional e ao ESTADO DEMOCRATICO (CF,
artigos 59, XLIV, e 34, III e IV), tampouco a realizagao de manifestagoes
publicas -visando a ruptura do ESTADO DE DIREITO, através da
extingac das clausulas pétreas constitucionais, dentre elas a que prevé a
Separacao de Poderes (CF, artigo 60, § 4°), com a consequente instalacao
do arbitrio.

Nao é qualquer manifestagao critica que podera ser tipificada pela
presente imputacdo penal, pois a liberdade de expressao e o pluralismo
de ideias sao valores estruturantes do sistema democratico, merecendo a
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devida protecao. A livre discussao, a ampla participagao politica e o
principio democratico estdo interligados com a liberdade de expressao,
tendo por objeto nao somente a protecao de pensameritos e ideias, mas
também opinides, crencas, realizacao de juizo de valor e criticas a agentes
publicos, no sentido de garantir a real participagao dos cidadaos na vida
coletiva.

Contudo, tanto sao inconstitucionais as condutas e manifestacoes
que tenham a nitida finalidade de controlar cu mesmo aniquilar a forca
do pensamento critico, indispensavel ao regime democratico, quanto
aquelas que pretendam destrui-lo, juntamente com suas institui¢des
republicanas, pregando a violéncia, o arbiirio, o desrespeito a Separagao
de Poderes e aos direitos fundamentais, em suma, pleiteando a tirania, o
arbitrio, a violéncia e a quebra dos prinicipios republicanos, como se
verifica pelas manifestagdes criminosas ora imputadas ao denunciado.

Nio existirda um ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO sem que
haja Poderes de Estado, independentes e harmonicos entre si, bem como
previsao de Direitos Fundamentais e instrumentos que possibilitem a
fiscalizacdo e a perpetuidade desses requisitos; consequentemente, a
conduta por parte do deriunciado revela-se gravissima e, a0 menos nesta
analise preliminar, corresponde aos preceitos primarios estabelecidos no
indigitados artigos do nosso Cddigo Penal.

O denunciado, coriforme narrado na denuncia, associou-se, por
intermédio de uma estével e permanente estrutura montada em frente ao
Quartel General do Exército Brasileiro sediado na capital do Pais, aos
desideratos criminosos dos outros coautores, no intuito de modificar
abruptamente o regime vigente e o ESTADO DE DIREITO, a insuflar “as
For¢as Armadas a tomada do poder” e a populacgao, a subversao da ordem
politica e social, gerando, ainda, animosidades entre as Forcas Armadas e
as instituicOes republicanas.

Nas palavras do Ministério Publico Federal:

“como integrante da associagdo criminosa, o denunciado uniu-se
aos demais e, partilhando das manifestacdes, gritos de ordem e
robustecendo a massa, participou do movimento incitando
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animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes Constitucionais a
tomada do poder.”

Por fim, os demais pedidos formulados pela defesa
indubitavelmente estao relacionados ao mérito, cuja analise demanda
dilagdo probatoéria, razdo suficiente para seu nao acolhimento nesse
momento.

PRESENTE A JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL, a dentincia,
portanto, deve ser recebida contra LUCAS MENESES pela pratica dos
crimes previstos nos arts. 286, paragrafo tinico, 288, caput, c/c. art. 69,
caput, todos do Codigo Penal, em razao dos fatos ocorridos entre o fim
das eleicoes de 2022 e o dia 9/1/2023.

5. CONCLUSAO.

Diante do exposto, presentes os requisitos exigidos pelos artigos
41 e 395, ambos do Cédigo de Processo Penal, RECEBO A DENUNCIA
oferecida contra LUCAS MENESES em relacdo aos crimes previstos nos
arts. 286, paragrafo dnico, e 288, caput, c/c. art. 69, caput, todos do
Codigo Penal.

E 0 VOTO.
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16/05/2023 PLENARIO

QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO RECEBIMENTO DE DENUNCIA NO
INQUERITO 4.921 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST.(A/S) :LUCAS MENESES

ADV.(A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

VOTO-VCCAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR):
Consigno, desde logo, a guisa de introducdo, que as denuncias
oferecidas no ambito do presente inquérito restringem-se aos
manifestantes que se encontravam no Quartel General do Exército em
Brasilia e la permaneceram, nio havendo elementos a apontar que
tivessem participado dos atos de vandalismo ocorridos na Praca dos
Trés Poderes no dia 8 de janeiro de 2023.

Outrossim, cumprimento o eminente ministro Alexandre de Moraes

pelo percuciente relatorio e pelo trabalho apresentado.

Cuida-se  de denuncias oferecidas pela Procuradoria-Geral da
Republica nas quais se imputa aos acusados(as), com fundamento nas
apuracoes realizadas no Inq 4.921, a pratica dos delitos previstos nos arts.
286, paragrafo unico, e 288, caput, c/c o art. 69, caput, do Codigo Penal. Os
eventos, objeto da imputacdo, teriam ocorrido entre o resultado das
eleicdes de 2022 até o dia 9 de janeiro de 2023.

Os denunciados foram notificados para apresentarem respostas as

acusacgoes.

O Ministro Relator reconheceu a competéncia desta Corte para o

exercicio do juizo de admissibilidade da dentncia, bem assim a
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inexisténcia de ilegalidade no nao oferecimento de acordo de nao
persecucao penal pela Procuradoria-Geral da Republica. Na sequéncia,
afastou a alegacao de inépcia da dentncia e reconheceu a presenga de
justa causa para instauragao de a¢ao penal contra os actisados, recebendo
as denuncias em relagdo aos crimes previstos nos arts. 286, paragrafo
unico, e 288, caput, c/c o art. 69, caput, do Coddigo Penal.

Em sintese, é o relatdrio. Adoto, no mais, o quanto exposto pelo
eminente Relator e passo ao voto.

I - Da incompeténcia do Supremio Tribunal Federal para o
exercicio do juizo de admissibilidade das denuncias

Peco as mais respeitosas vénias ao Ministro Relator e aqueles que
pensam de forma distinta a fim de reconhecer a incompeténcia desta
Corte para o exercicio do juizo de admissibilidade das dentncias
oferecidas.

O direito ao juiz natural, previsto no art. 52, XXXVII e LIII, de nossa
Lei Maior, constitui garantia de que a parte responda perante o juiz
competente, limitados os poderes do Estado, que nao instituira juizo ou

tribunal de excecao.

Trata-se de, garantia fundamental sedimentada nos Estados

democraticos de direito ao longo dos ultimos séculos.

O juiz natural é aquele regular e legitimamente investido de
jurisdicdo para o julgamento de determinada demanda, conforme as
regras de definicao de competéncia estabelecidas no sistema do direito

positivo.

O art. 5% caput, da Constituicao Federal de 1988 preconiza que todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-
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se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

O mesmo artigo, além de vedar a designacdo de juizo ou tribunal de
Iy

excecao (inciso XXXVII), dispde, nos termos do inciso LIli, que “ninguém
sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente”.

Também a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, da qual o
Brasil € signatario, preve, no art. 8%, que todo individuo tem o direito de
ser ouvido por um “juiz ou tribunal competente, independente e

imparcial, estabelecido anteriormente pela ici”.

Nessa linha, nosso Texto Constitucional confere a determinadas
autoridades prerrogativa de foro para 0 processo penal ou o processo de
responsabilidade (arts. 53, § 1% 86, caput; e 102, 1, “a” e “c”).

Assim, hd que assegurar aos acusados o direito de responder o
processo diante da autoridade regularmente investida de jurisdi¢ao, de
acordo com as regras de competéncia estipuladas na Constitui¢ao e na
legislacao infraconstitucional. E vedada, em consequéncia, a institui¢ao
de juizo posterior ao fato-em mvestigacdo, bem assim de juizo universal
perante esta Corte Suprema em relacao a determinadas classes de crimes

e de investigados e iéts.

No plano infraconstitucional, o principal critério para a fixacao de
competéncia no processo penal é o do foro do lugar em que a infracdo
houver sido consumada, ou, no caso dos crimes tentados, o do local em

que praticado o ultimo ato de execugao.

A’conexao e a continéncia — critérios de modificagao de competéncia
— e o estabelecimento do juizo prevento para concentragao da jurisdigao
penal revelam excegOes a regra geral de fixacao de competéncia, de sorte
que as regras atinentes a esses institutos processuais devem ser
interpretadas de forma estrita, nao comportando ampliacao.
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A competéncia por prerrogativa de fungao, por sua vez, é do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, mas alcanca apenas as pessoas que devam responder perante
tais d0rgaos por crimes comuns e de responsabilidade (CPP, art. 84).

Nessa perspectiva, o Supremo fixou criterios objetivos que vém
sendo adotados para a definicao da competéncia nos processos relativos a
denominada Operacao Lava Jato, consoante se infere da orientagao fixada
nos precedentes firmados nos inquéritos de n. 4.130, 4.244, 4.327 e 4.483,
no HC 193.726 (em que fiquei vencido) e nas peti¢Oes de n. 6.863, 6.727 e
8.090. Entre tais critérios, merecem realce os seguintes, extraidos da
ementa do acérdao prolatado no irg 4.130 QO, Plendrio, ministro Dias

Toffoli, DJe de 3 de fevereiro de 2016 —com meus grifos:

(i) “A prevencao, essencialmente, ndo é um critério
primdrio de determinacdo da competéncia, mas sim de sua
concentracdo, razao por que, inicialmente, devem ser
observadas ' as ~regras ordinarias de determinacio da
competeéricia, tanto ratione loci (art. 70, CPP) quanto ratione
materiae”;

{il) “A prevencao, nos termos do art. 78, II, “c”, do Cddigo
de Processo Penal, constitui critério residual de afericio da
competencia”;

(iii) “Nao havera prorrogacio da competéncia do juiz
processante — alargando-a para que conheca de uma causa
para a qual, isoladamente, ndo seria competente —, se nao
estiverem presentes i) uma das hipoteses de conexido ou de
continéncia (arts. 76 e 77, CPP) e ii) uma das hipoteses do art.
78, 11, do Cddigo de Processo Penal”; e

(iv) “Nenhum 0rgao jurisdicional pode-se arvorar de
juizo universal de todo e qualquer crime relacionado a desvio
de verbas para fins politico-partidarios, a revelia das regras de
competéncia”
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Como se vé€, a Corte tem seguido a linha de afastar a tendéncia de

concentra¢do de processos em uma mesma unidade jurisdicional.

O eminente Relator concluiu pela competéncia do Supremo para o
exercicio do juizo de admissibilidade das denuncias oferecidas no
presente inquérito e no de n. 4.922, considerado o critério residual da
conexao, aos seguintes fundamentos: (i) todas as investigacOes se referem
aos mesmos atos criminosos relacionados a invasdao e depredagao, em 8
de janeiro de 2023, dos prédios do Congresso Nacional, Palacio do
Planalto e Supremo Tribunal Federal, o gue revelaria conexdo com as
condutas apuradas no ambito dos procedimentos envolvendo
autoridades com prerrogativa de foro nesta Corte, a exemplo das
instauradas contra os deputados- federais Clarissa Tércio, André
Fernandes, Silvia Waiapi e Cororiel Fernianda, no ambito dos Inq 4.917,
4918 e 4.919, a pedido da Procuradoria-Geral da Republica, e contra o
deputado federal Cabo Gilberto Silve, na Pet 10.836; (ii) no Inq 4.781, das
“Fake News”, em que apuradas condutas atentatorias a propria Corte
Suprema, e no Inq 4.874, no qual se investiga o cometimento, por milicias
digitais, de diversas infragdes criminais que atentam contra o Estado
democratico de direito, hd investigados com prerrogativa de foro perante
o Supremo — como o senador Flavio Bolsonaro e os deputados federais
Otoni de Paula, Cabo Junio do Amaral, Carla Zambelli, Bia Kicis,
Eduardo Bolsonaro, Filipe Barros, Luiz Phillipe Orleans e Braganca,
Guiga Peixoto e Eliéser Girao —, a sinalizar conexao probatdria com este
inquérito e o de n. 4.922.

Pois_ bem. Em relacdo ao primeiro fundamento, pedindo todas as
vénias, nao identifiquei, no voto proferido pelo Relator, circunstancia
concreta a justificar a excepcional atragao de competéncia, por conexao ou
continéncia, para o processamento das investigacOes e acOes penais
oriundas dos Inq 4.921 e 4.922, em que os réus nao possuem prerrogativa
de foro perante este Tribunal, em relagao as investiga¢des ainda em curso
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nas quais envolvidas autoridades aptas a de fato ser aqui julgadas.

A modificagao de competéncia por forca da conexao ou continéncia
exige demonstragao cristalina, no plano concreto, a Iz de elementos de
prova colhidos na investigacao — os quais devem ser apontados para
permitir o controle intersubjetivo da decisao no processo —, de uma linha
de continuidade e necessidade probatdria entre os fatos investigados nos
inquéritos instaurados contra os detentores de prerrogativa de foro e os
fatos objeto de investigagao nos Inq 4.921 e 4.922, nos quais ja houve,
inclusive, oferecimento das dentincias.

Nos termos do art. 76 do Cddigo de Processo Penal (CPP), a

competéncia sera determinada pela conexie:

I — se, ocorrendo diras ou mais infragcdes, houverem sido
praticadas, ao mesirio tempo, por vdrias pessoas reunidas, ou
por varias pessoas eri-concurso, embora diverso o tempo e o
lugar, ou por vérias pessoas, umas contra as outras;

II - se, no miesino caso, houverem sido umas praticadas
para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir
impunidade ou vantagem em rela¢do a qualquer delas;

III - quando a prova de uma infracdao ou de qualquer de
suas circunstancias elementares influir na prova de outra

infracao.

Da analise dos presentes autos, nao vislumbro, data venia, a
ocorréncia de nenhuma das hipdteses previstas nos citados incisos do art.
76 do CPI~Nao h4 demonstracdo de que as infra¢des atribuidas aos
denunciados teriam sido praticadas em concurso de pessoas com os
investigados detentores de foro no Supremo. De igual forma, nao ha nas
dentincias qualquer elemento a sinalizar que as infra¢des imputadas
teriam sido cometidas pelos denunciados a fim de facilitar ou ocultar as
outras em investigacao nos Inq 4.917, 4.918 e 4.919, ou mesmo de
conseguir impunidade ou vantagem em relagdo a qualquer uma delas.
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Considerado o inciso III, também nao se apontou a influéncia da prova
dos crimes atribuidos aos investigados no presente inquétito e no de n.
4922 na producao da prova das infracOes, ainda em apurac¢do, nos

inquéritos instaurados contra pessoas detentoras de fors neste Tribunal.

Ora, nao se admite, permissa venia, o estabelecimento de conexao
probatoria fundada em presuncao abstrata ou ilagao, sem a indicacdo de
vinculo probatério entre os fatos em investigagdo nos inquéritos
instaurados contra os detentores de prerrcgativa de foro e aqueles
atribuidos aos denunciados no presente inguérito e no de n. 4.922, ambos
com dentncia ja oferecida.

Além disso, mesmo quando caracterizada a conexao dos crimes
objeto de apuracao em diferentes iriquéritos policiais — o que, reitere-se,
nao se demonstrou na espécie —, a jurisprudéncia deste Colegiado vem se
orientando no sentido de adotar, como regra, o desmembramento dos
inquéritos e ac¢des penais ' origindrias formalizados contra
coinvestigados ou corréus nao detentores de foro por prerrogativa de
funcdao, admitindo-se, excepcionalmente, a atracio da competéncia
originaria, quando se verifique que a separacao tem potencial de causar

prejuizo relevante, verificivel em cada caso concreto. Se ndo, vejamos:

[..] ~1. INQUERITOS 4.327 E 4.483. DENUNCIA.
INTEGRACAO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA E
EMBARACO AS INVESTIGACOES RELACIONADAS AO
ALUDIDO DELITO. NEGATIVA DE AUTORIZACAO PARA
PROCESSAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E
MINISTROS DE ESTADO. SUSPENSAO.
DESMEMBRAMENTO QUANTO AOS NAO DETENTORES
DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. AGRAVOS
REGIMENTALIS. [..] 5. DESMEMBRAMENTO DO OBJETO
DOS INQUERITOS EM RELACAO AOS NAO
DETENTORES DE FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO. VIABILIDADE. 6. PEDIDOS DE TRANCAMENTO
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DAS INVESTIGACOES E EXCLUSAO DE NOMES DO ROL
DE INVESTIGADOS. INCOMPETENCIA PO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NAO CONHECIMENTO. 7.
DESMEMBRAMENTO E REMESSA DOS_INQUERITOS AS
INSTANCIAS COMPETENTES.

[...]

5. A jurisprudéncia do Supremo Iribunal Federal passou
a adotar como regra o desmembiamento dos inquéritos e
acdes penais originarias no tocante a coinvestigados ou
corréus nao detentores de forc por prerrogativa de funcao,
admitindo-se, apenas exccpcionalmente, a atragio da
competéncia origindria quando se verifique que a separacao
seja apta a causar prejuizo relevante, aferivel em cada caso
concreto. Na espécie, a proposta acusatoria afirma a existéncia
de uma unica organizacao criminosa, composta por distintos
nucleos operacionais, dentre os quais o integrado por politicos
afiliados a diversos partidos. Cuidando a dendncia do nucleo
politico de organizac¢do criminosa composto por integrantes do
Partido do Moavimento Democratico Brasileiro (PMDB) com
atuacdo na Camara dos Deputados, os autos devem ser
remetidos a livre distribuicao a Secdao Judiciaria do Distrito
Federal/DF. Em relacdo ao agravante André Santos Esteves, os
autos ‘devemn ser direcionados especificamente a 10* Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, em razao de
investigacdo prévia ali deflagrada. Vencido o relator neste
ponto, concernente ao juizo destinatario da remessa, eis que o
voto em sua formulagdo origindria (vencida) propds o envio a
132 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Curitiba/PR. Em
observancia ao principio da responsabilidade subjetiva que
vigora no ordenamento juridico-penal patrio, no que tange a
acusacao do delito de organizacdo criminosa, cabera ao
Ministério Publico Federal produzir os elementos de prova
capazes de demonstrar, em relacao a cada um dos acusados, a
perfeita subsungdo das condutas que lhes sdo atribuidas ao tipo
penal que tutela o bem juridico supostamente violado, em
especial o seu elemento subjetivo, composto pelo dolo de
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promover, constituir financiar ou integrar organizac¢ao
criminosa. Por tal razao, o desmembramento @0 importa em
responsabilizagao indireta dos denunciados em relagdo aos
quais a tramitacdo da dentncia permanece suspensa neste
Supremo Tribunal Federal, nao sendo possivel falar, ainda, em
indissolubilidade das condutas denunciadas. Tendo em vista
que o suposto delito de obstrucdo as investigacdes relacionadas
ao crime de organizacdo criminosa teria sido praticado, em
grande parte, na Capital Federal, devem os respectivos autos
também ser remetidos para processamento perante a Secado
Judiciaria do Distrito Federal/DF. Agravos regimentais
parcialmente providos.

[-]

7. Tratando-se de figura penal dotada de autonomia, o
delito de organizacdo crimiricsa ndo se confunde com os demais
praticados no seu ainbito, razao pela qual o desmembramento
realizado nestes .antos ndo tem o condao de configurar o
indevido bis in idem em relacdo a eventuais agOes penais ou
inquéritos em tramife perante outros juizos. Agravo regimental
desprovido.

[.]

(Inq 4327 AgR-segundo, Plendrio, ministro Edson Fachin,
DJe de 9 de agosto de 2018)

No mesmo sentido: Inq 4.483 AgR-segundo, Plendrio, ministro
Edson Fachin, julgamento em 19 de dezembro de 2017; Rcl 24.506,
Segunda Turma, ministro Dias Toffoli, julgamento em 26 de junho de
2018); Inq 2:503 AgR, Plenario, ministro Teori Zavaschi, DJe de 1° de julho
de 2014; Ing 3.515 AgR, Plenario, ministro Marco Aurélio, julgamento em
13 de fevereiro de 2014, DJe de 14 de marco de 2014.

Ademais, o oferecimento das denuncias nos Inq 4.921 e 4.922
evidencia, segundo penso, a auséncia de qualquer prejuizo relevante
que pudesse advir do cumprimento da regra geral de cisdo dos feitos,
ainda que conexos fossem, com a permaneéncia nesta Corte apenas das
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investigacoes em face dos detentores da prerrogativa de foro.

Ainda que houvesse a sustentada conexao dos feitos em julgamento
(Ing n. 4.921 e 4.922) com os Inq 4917, 4918 e 4.919, forcoso seria
reconhecer a necessidade de submeter a livre disiribuicdo o primeiro
inquérito relativo aos atos do dia 8 de janeiro de 2023, cujos
investigados possuem prerrogativa de foro, em observancia a garantia

do juiz natural.

Também nao vislumbro conexdo eritre os fatos investigados no
ambito dos inquéritos de n. 4.921 e 4.922 e os em apuragao no Inq 4.781,
das “Fake News”. Ao contrario, a ausencia de conexao, nesse caso,

- i is evi : todas a: ] vidas.
arece-me ainda mais evidente, com todas as venias devidas

Da leitura da Portaria/GP n. $9/2019 verifica-se que o Inq 4.781 tem
por objeto:

[...] a investigacio de noticias fraudulentas (fake news),
falsas comunicacCes de crimes, denunciacoes caluniosas,
ameacas e demais infracoes revestidas de animus caluniandi,
diffamandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranga do Supremo Tribunal Federal, de seus membros; bem
como de. seus familiares, quando houver relacdo com a
dignidade dos Ministros, inclusive o vazamento de informagoes
e docuinentos sigilosos, com o intuito de atribuir e/ou insinuar
a pratica de atos ilicitos por membros da Suprema Corte, por
parte daqueles que tém o dever legal de preservar o sigilo; e a
verificagdo da existéncia de esquemas de financiamento e
divulgacdo em massa nas redes sociais, com o intuito de lesar
ou expor a perigo de lesdao a independéncia do Poder Judiciario
e ao Estado de Direito.

Apos declarada por este Tribunal a constitucionalidade do
mencionado ato administrativo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
requereu a instauracao do Inq 4.828, com a finalidade de apurar “fatos

10
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ocorridos no dia 19 de abril de 2020 e seus antecedentes”, em virtude de
“aglomeracgoes de individuos diante de quartéis do Exército brasileiro das
quais foram noticiadas pretensdes de animosidade entre as Forcas
Armadas e as institui¢des nacionais”.

Referido procedimento investigativo acabou arquivado. Porém, na
sequéncia, houve a instauracao do Inq 4.874, distribuido por prevencao
conforme decidiu, de oficio, o ministro Alexandre de Moraes, Relator do
primeiro.

Esse inquérito foi formalizado para investigar os “eventos n° 01, 02,
03, 04 e 05”, apontados em relatorio da Policia Federal, os quais podem
ser assim sintetizados: (i) recebimentos de valores no exterior relativos a
monetizacao do canal “Terca-Livre”, do jornalista Allan dos Santos; (ii)
articulagao dos integrantes de tal grupo a fim de criar obstaculos a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPMI das Fake News), inclusive com
a tentativa de convencer a deputada federal Bia Kicis a “derrubar” a
convocagao da CPI; (iii) doagdc de valores ao canal “Terca-Livre” por
meio de plataformas ‘crowdfunding ou diretamente, destacando-se
transacOes supostamente realizadas por servidores publicos; (iv) analise
bancdria preliminar da -empresa Inclutech H Tecnologia da Informacao
Ltda., de propriedade de Sérgio Lima, que teria identificado repasses
oriundos de contas asscciadas a Luis Felipe Belmonte, a parlamentares e
a uma confecgac situada em Sao Paulo cuja proprietaria seria “uma
pessoa de origem estrangeira (chinesa)”; e (v) renegociacdao de valor
atinente ao aluguel a empresa Petrobras de imdvel pertencente a Otavio
Fakhoury.

Da andlise dos fatos objeto de apuracao inicial no Inq 4.781 e no Inq
4.874, tampouco identifico, a teor do disposto no citado art. 76 do Cddigo
de Processo Penal, qualquer conexao probatoria com os fatos atuais que
constituem agora objeto de imputacao nas denuncias oferecidas nos
inquéritos de n. 4.921 e 4.922.

11
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Finalmente, nem se alegue que a mera referéncia a atuacdo de
autoridades detentoras de foro por prerrogativa de funcao (na espécie,
parlamentares federais) é suficiente a atrair a competéicia desta Corte
para a supervisao judicial da fase inquisitorial e o processamento da agao

penal.

Importa enfatizar, na linha do quanto ja exposto, que, do exame dos
autos, no que se refere aos Inq 4.921 e 4.922, rido ha indicio de ato ilicito
que, atribuido as autoridades com prerrcgativa de foro perante este
Tribunal, pudesse imputar-lhes a condi¢do de investigadas e, dessa
forma, ensejar, nos termos do art. 102, I-“c” e “1”, da Lei Maior, a

competéncia do Supremo.

Esse entendimento, a afastar -a ocorréncia de wusurpacao da
competéncia jurisdicional, é o que vem sendo adotado pelo Tribunal (HC
82.647, ministro Carlos Velloso; IIC 153.417 ED-segundos, ministro
Alexandre de Moraes; Rel 2.191 AgR, ministra Ellen Gracie).

Bem a proposito, destaco trecho do voto condutor do acérdao -
unanime - prolatadc pela Segunda Turma no julgamento da Rcl 30.177

AgR, Relatora a ministra Carmen Lucia:

Este Supremo Tribunal assentou que “ndo ha de se cogitar de
usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal quando a
simples mencao ao nome de autoridades detentoras de prerrogativa de
foro, seja em depoimentos prestados por testemunhas ou investigados,
seja na captacao de didlogos travados por alvos de censura telefonica
judiciaimente autorizada, assim como a existéncia de informacgdes, até
entdo, fluidas e dispersas a seu respeito, sao insuficientes para o
desiccamento da competéncia para o juizo hierarquicamente superior.
Para que haja a atracio da causa para o foro competente ¢é
imprescindivel a constatacio da existéncia de indicios da participacao

12
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ativa e concreta do titular da prerrogativa em ilicitos penais (Rcl n.
25.497-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe
13.3.2017).

Assim, entendo, preliminarmente, renovando meu pedido de
respeitosas vénias, que deve ser reconhecida a incompeténcia deste
Tribunal para o exercicio do juizo de admissibilidade das dentincias
oferecidas contra os acusados nos Inq 4.921 e 4.922, remetendo-se os
respectivos autos a Justica Federal do Distrito Federal, ante a natureza
dos crimes tipificados nas dentdncias oferecicdas e a imputagdo de crimes
de dano cometidos em detrimento de bens da Unido.

II - Da inépcia da dentncia

De inicio, saliento que nao se desconhece a jurisprudéncia firmada
nesta Corte, segundo a qual o tranicamento da acao penal — premissa que
se aplica também a rejeicio da dentncia — s6 é viavel em casos
excepcionais, de evidente atipicidade da conduta, extincio da
punibilidade ou auséncia de justa causa. Nesse sentido, cito, entre
outros, o HC 186.154 AgR, niinistro Gilmar Mendes; o HC 187.227 AgR,
ministro Ricardo Lewandowski, e o HC 191.216 AgR, ministro Roberto
Barroso.

Entretanto, convem destacar a gravidade da instauracao de
persecucao penal fadada ao insucesso, calcada em dentncia genérica e,
por isso mesmo, inepta, ou quando ausente a justa causa para o
prosseguimento da ac¢ao penal, o que, segundo penso, representaria
verdadeiro Obice ao contraditdrio, ao exercicio do direito a ampla defesa,
em violacdo ao principio constitucional do devido processo legal,
extrermmamente caro ao Constituinte.

Fixadas tais premissas, com relagao a inépcia da denuincia, pedindo

as mais respeitosas vénias ao ministro Relator e aqueles que o

13
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acompanham, anoto que as pegas acusatorias oferecidas em desfavor dos
denunciados deveriam ter observado todas as exigéncias formais do art.
41 do Codigo de Processo Penal. Isto €, era preciso apontar, com esteio na
prova produzida na fase pré-processual, os elemenios essenciais das
tiguras tipicas dos delitos previstos no art. 286, paragrafo unico (incitagao
ao crime equiparada pela animosidade das Forcas Armadas contra os
Poderes Constitucionais) e no art. 288, caput (associa¢ao criminosa), o
que, ao permitir o entendimento sobre os fatos atribuidos na dentncia,

possibilitaria o pleno exercicio do direito de defesa.

A par disso, é indispensavel que a dentncia estabelega a vinculacao
das condutas individuais de cada agente em relacdo aos eventos
delituosos a eles imputados em abstrato. Essa foi a conclusao alcangada
pela Segunda Turma no julgamerito do HC 89.427, da relatoria do

ministro Celso de Mello. Destaco do acordao o fragmento a seguir:

A dentncia - enquanto instrumento formalmente
consubstanciador da acusagao penal — constitui peca processual
de indiscutivel relevo juridico. Ela, antes de mais nada, ao
delimitar ‘0 ambito tematico da imputacdo penal, define a
propria res in-judicio deducta. A peca acusatdria, por isso
mesmo, deve conter a exposicao do fato delituoso, em toda a
sua esséncia e com todas as suas circunstancias. Essa narracao,
ainda que sucinta, impde-se ao acusador como exigéncia
derivada do postulado constitucional que assegura, ao réu, o
exercicio, em plenitude, do direito de defesa. Dentncia que
nao descreve, adequadamente, o fato criminoso e que também
deixa de estabelecer a necessaria vinculacio da conduta
individual de cada agente ao evento delituoso qualifica-se
como dentuncia inepta.

(Grifei)

Nada obstante os fundamentos adotados pelo Relator em seu voto,
observo, no caso em exame, com as mais respeitosas vénias, que as pecas
acusatdrias sao ineptas, porquanto a acusacao deixou de identificar e
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expor os fatos supostamente criminosos, com todas as suas
circunstancias, notadamente considerada a auséncia de efetiva
demonstracdo de como teria se dado a participacdo dos denunciados
nas condutas alegadamente criminosas.

Com efeito, as dentncias partem de meras ilagdes, com fotos e
descri¢Oes das atividades desenvolvidas no acampamento montado em
frente ao Quartel General de Brasilia,  sem apontar nenhum
comportamento concreto dos denunciados que pudesse dar suporte a tal

acusacgao.

Ao contrario, embora haja extensas dentincias, complementadas por
posterior cota ministerial, as pecas acusatérias apenas narram, de forma
genérica, a gravidade abstrata dos-delitos investigados, colacionando
imagens na tentativa de demonstrar organizagao e estabilidade nas
atividades supostamente crimitiosas desenvolvidas. Contudo, renovando
todas as vénias, nao ha nada nas deritincias que evidencie um minimo de
conexao entre tais fatos e eventuais condutas (comissivas ou omissivas)
dos denunciados.

Com efeito, a Unica alegacao constante das pecas acusatdrias acerca
dos denunciados é a de que acamparam, “até o dia 9 de janeiro de 2023,
em frente ao Quartel General do Exército, localizado no Setor Militar
Urbano, em Brasilia/DFE, incitando, publicamente, animosidade das Forgas

Armadas contra os Poderes Constitucionais”.

A acusagao sustenta, assim, em cada denuncia, que, “plenamente
ciente dos objetivos delituosos de quem ali se encontrava, o denunciado,
com absoluta consciéncia e vontade, até porque as manifesta¢des, faixas,
gritos de ordem, marchas e outras formas de expressao eram publicas e
osterisivas, aderiu ao grupo de acampados e aos seus dolosos fins ilicitos,
passando a integrar a associagao criminosa que estavelmente se instalou
em frente ao Quartel General do Exército”.
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Cumpre reiterar sempre, tal como fiz em voto proferido no
julgamento do referendo das medidas determinadas no Inq 4.879, meu
total e veemente repudio aos atos de vandalismo contra o patriménio
publico, bem assim de desrespeito e afronta aos poderes constituidos,
protagonizados por inumeros participantes do movimento ocorrido na
Praca dos Trés Poderes, no dia 8 de janeiro de 2023.

A Constituicao Federal assegura o exercicio do direito de reunido e
de liberdade de manifestacao, desde que de forma pacifica e em locais
abertos ao publico (art. 59, XVI), mas essa regra nao foi observada por
aqueles que realizaram as depredagdes clo patrimonio publico ocorridas
naquele domingo.

A esse respeito, trago alguns excertos da dentdncia genérica
oferecida pelo Ministério Publico Federal contra um dos denunciados:

O resuitado ~das eleicoes de 2022 fez crescer um
movimento de protesto e insatisfacao, fato que levou centenas
de pessoas, entre elas (...), a associarem-se, em Brasilia/DF, em
frente ao Quartel General do Exército, situado no Setor Militar
Urbarnio, coni 0 objetivo de praticar crimes contra o Estado
Democratico de Direito e incitar as Forcas Armadas contra os
Poderes  Constitucionais, alcancando maiores proporg¢oes no
inicio de 2023.

Em razao do crescimento desse movimento de protesto e
insatisfacdo e unido aos demais manifestantes, (...) acampou,
até o dia 9 de janeiro de 2023, em frente ao Quartel General do.
Exército, localizado no Setor Militar Urbano, em Brasilia/DF,
incitando, publicamente, animosidade das Forcas Armadas
contra os Poderes Constitucionais.

[...]

O acampamento passou a se constituir como ponto de
encontro para uma associagao estavel e permanente, que ali se
estabeleceu e permaneceu inclusive durante a pratica dos atos
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de vandalismo e protestos antidemocraticos consumados no dia
8 de janeiro de 2023, com a invasao das sedes dos Trés Poderes
na Esplanada dos Ministérios.

A estabilidade e a permanéncia da associagao formada por
aqueles que acamparam em frente ao quartel sdo comprovadas,
de forma clara, pela perenidade do acampamento, que ja
funcionava como uma espécie de vila, com local para refei¢des,
feira, transporte, atendimento medico, sala para teatro de
fantoches, = massoterapia, cairegamento de aparelhos
eletronicos, recebimento de ' doacdes, reunides, como
demonstram as imagens abaixo:

[-..]

Havia, portanto, uma evidente estrutura a garantir
perenidade, estabilidade e permanéncia. Ao se dirigir para 14, o
denunciado aderiu a essa associacao, cujo desiderato era a
pratica de crimes conira o Estado Democratico de Direito.

A associac¢de criminosa insuflava as Forcas Armadas a
tomada do poder. Para tanto, a acao delituosa engendrada pelos
agentes, da qual parficipou o denunciado, com o imanente dolo
de impedir de forma continua o exercicio dos Poderes
Constitucionais - e ocasionar a deposicdo do governo
legitimaimente constituido, incitando o Exército Brasileiro a sair
as ruas para estabelecer e consolidar o regime de excegdao
pretetidido pelos acampados, teve como pano de fundo uma
suposta fraude eleitoral e o exercicio arbitrario dos Poderes
Constituidos, como facilmente se extrai das imagens a seguir:

[..]

Assim, plenamente ciente dos objetivos delituosos de
quem ali se encontrava, o denunciado, com absoluta
consciéncia e vontade, até porque as manifestagOes, faixas,
gritos de ordem, marchas e outras formas de expressao eram
publicas e ostensivas, aderiu ao grupo de acampados e aos seus
dolosos fins ilicitos, passando a integrar a associa¢ao criminosa
que estavelmente se instalou em frente ao Quartel General do
Exército.

J& como integrante da associacdo criminosa, o denunciado
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uniu-se aos demais e, partilhando das manifestagdes, gritos de
ordem e robustecendo a massa, participou:do movimento
incitando animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes
Constitucionais a tomada do poder.

[-.]

Os integrantes da horda se dividiram em grupos, que se
direcionaram separadamente, porém com o mesmo fim, a cada
um dos edificios-sedes dos Poderec da Republica, causando
grande destrui¢do, com o objetive declarado de implantar um
governo militar, impedir o exercicio dos Poderes
Constitucionais e depor o governo legitimamente constituido
que havia tomado posse em 1° de janeiro de 2023, como
comprova o conteudo- dos - materiais difundidos para
arregimentar o grupo <crimineso, os quais faziam referéncia
expressa aos designios de “fomada de poder”, em uma investida
que “ndo teria dia para acabar”,

[-.]

Mesmo apds esses fatos, que foram mundialmente
publicizados, e 'que resultaram na prisao de dezenas de
invasores e depredadores dos prédios publicos, o denunciado
continuou acampado em frente ao Quartel General do Exército,
mantendo-se associado ao grupo e mobilizado na incitagao das
Forcas Armadas.

Na manha do dia 9 de janeiro de 2023, ainda a espera de
um golpe de Estado, o denunciado foi preso em flagrante, em
frente ' a0 Quartel General do Exército, em Brasilia, em
cumprimento a ordem do Ministro Alexandre de Moraes,
datada do dia anterior, quando determinou “a desocupacao e
dissolugao total, em 24 (vinte e quatro) horas, dos
acampamentos realizados mnas imedia¢des dos Quartéis
Generais e outras unidades militares para a pratica de atos
antidemocraticos e prisao em flagrante de seus participantes
pela pratica dos crimes previstos nos artigos 22 3°, 5% e 6° (atos
terroristas, inclusive preparatorios) da Lei n® 13.260, de 16 de
marc¢o de 2016 e nos artigos 288 (associagao criminosa), 359-L
(abolig¢ao violenta do Estado Democratico de Direito) e 359-M
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(golpe de Estado), 147 (ameaga), 147-A, § 12 III (perseguicao),
286 (incitagao ao crime)”.

Por todo o exposto, o Ministério. Fuablico Federal
DENUNCIA a Vossa Exceléncia (...) como incurso no artigo
286, paragrafo Gnico (incitacdo ao crime equiparada pela
animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes
Constitucionais) e no artigo 288, capul (associagao criminosa),
observadas as regras do artigo 69, caput (concurso material),
todos do Codigo Penal.

[...]

IV -DA SITUACAO PROCESSUAL DO DENUNCIADO

No presente caso, cumpre analisar, com cuidado, a
situacdo processual do denunciado, que foi preso em flagrante,
nas imediacdes do Quariei General do Exército, no Setor Militar
Urbano, em Brasilia/DFE _quando se encontrava acampado e
buscando incitar, ‘wvublicamente, animosidade das Forcas
Armadas contra _os Poderes Constitucionais (Executivo,
Legislativo e Judicidrio).

A prisao decorreu do cumprimento da ordem emanada do

Supremo Tribunal = Federal, que apontava, a priori, a
possibilidade da pratica, pelos acampados, dos delitos de
terrorismo, associacao criminosa, abolicao violenta do Estado
Democrético de Direito, golpe de Estado, ameaga, perseguicao e
incitacao ac crime.

Antes de continuar, cumpre enfatizar que, guardadas as
paixoes  politicas e os outros interesses que possam ter
movido a massa, cabe ao Ministério Publico Federal e ao Poder
Judiciario o cumprimento técnico e sem excessos do Direito
Penal, responsabilizando cada agente na exata medida de sua
culpabilidade. Nem mais, nem menos.

Nessa ordem de ideias, o Ministério Publico Federal
oferece, na data de hoje, dentincia unicamente pelos delitos de
incitacdo ao crime equiparada pela animosidade das Forcas
Armadas contra os Poderes Constitucionais (artigo 286,
paragrafo tnico, do Codigo Penal) e associagdo criminosa
(artigo 288, caput, do Coddigo Penal).
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(Grifei)

Dai se nota que as pecas acusatdrias nao descrevem o modo como os
ora denunciados teriam participado dos eventos criminosos. Em vez
disso, limitam-se a concluir que eles estavam no acampamento do
Quartel General e, tio somente por se encontrarem naquele ambiente,
teriam anuido com os atos alegadamente criminosos a eles atribuidos.

Ainda que examinada a imputacdo sob-a perspectiva dos delitos
multitudinarios, conforme salientou o ‘eniinente Relator a luz do
magistério de Marcio Augusto Friggi de Carvalho, ha que atentar para a
ressalva feita por esse mesmo autor de que “nao se pode pretender
responsabilizar aqueles que, de forma alguma, em reunido inicialmente
licita, opuseram-se diretamente conira os crimes praticados por parte dos

at

componentes ou que deles se distanciaram”" (grifei).

Portanto, as dentincias nao atenderam as exigéncias minimas para a
formulagdo da acusagado, nos termos da sempre citada obra de Joao
Mendes de Almeida Junior:

[.-.] uma exposi¢ao narrativa e demonstrativa. Narrativa,
porque deve ielevar o fato com todas as suas circunstancias,
isto é, ndc sé a agdo transitiva, como a pessoa que a praticou
(quis), os meios que empregou (quibus auxiliis), o maleficio que
produziu (quid), os motivos que o determinaram (quomodo), o
lugar onde a praticou (ubi), o tempo (quando).”

Ademais, em se tratando de crime cometido em coautoria, ante a
previsao contida no art. 5% LV, da Constitui¢ao Federal e no art. 41 do

1 CARVALHO, Marcio Augusto Friggi de. Crimes multitudindrios. Disponivel em:
htips://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RJESMPSP/article/view/412. Acesso em: 27
abr. 2023.

2 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1959. v. II, p. 183.
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Codigo de Processo Penal, exige-se, para o ajuizamento de acdo penal, a

individualizacdo das condutas criminosas atribuidas, a fimi de que aos

acusados seja permitido nao sé compreender os fatos contra si
imputados, mas também exercer o direito ao contraditorio e a ampla

defesa, em observancia ao devido processo legal.

E dizer, cabe ao acusador expor o fato criminoso “com todas as suas

circunstancias”, o que de modo algum foi observado pela peca acusatoria.

Ora, é assegurado aos denunciados ¢ direito de se defenderem de
condutas que, ao menos, sejam suficientemente descritas, isto é,
delineadas no tempo e no espaco. Nao se mostra vidvel, por conseguinte,
a acusagao na qual se sustenta a responsabilidade penal, tao somente, por
se encontrarem os denunciados no a2campamento no Quartel General do
Exército, presumindo-se, de forma objetiva, a partir dessa permanéncia,
sem que se saiba sequer o tempo de permanéncia no local, a pratica dos

delitos citados.

Em suma, a auséncia de descricio das condutas imputadas aos
acusados, como na espécie, inviabiliza o contraditorio e o exercicio do
direito a ampla defesa. Assim, tenho que as denuncias devem ser
consideradas ineptas, em consonancia com os arts. 41 e 395, I, do

Codigo de Processo Penal e a orientacao desta Corte:

SENADOR DA REPUBLICA E DEPUTADA FEDERAL.
DIVULGAGAO DE MATERIAS JORNALISTICAS.
PROPRIETARIOS DE JORNAL. CRIMES CONTRA A HONRA.
CALUNIA E DIFAMACAO. INEXISTENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. ART. 41 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. DESATENDIMENTO.
INEPCIA DA DENUNCIA CONFIGURADA.

1. O artigo 41 do CPP, norma que regula a aptidao formal
da denuncia/queixa, exige a narrativa dos fatos conhecidos e a
conexao respectiva, por via de atividade subsuntiva, aos
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elementos constitutivos do tipo legal classificado na peca
acusatoria.

2. A narrativa da conduta tipica, no caso concreto, nao
permite inferir minimamente participagao dos querelados na
divulgacdo dos fatos tidos como delitucsos. Inapta a fazé-lo,
por si so, a referéncia as suas meras posi¢des hierdrquicas de
proprietarios do jornal em que divulgadas as matérias
jornalisticas pretensamente ofensivasa honra do querelante.

3. Queixa-crime rejeitada coin fundamento no artigo 395, I

e III, do CPP.
(Pet 5.631, ministra Rosa Weber)

III - Da auséncia de justa causa

Ao examinar os autos a fim de verificar a presenca da justa causa na
espécie, observo que as investigagoes, até entao, nao foram capazes de
reunir um suporte probatdrio minimo para o recebimento da dentncia,
notadamente quanto a demonstracao da existéncia de indicios suficientes

de autoria das condutas delitivas imputadas.

Por certo, nao é exigido juizo de certeza no momento processual do
recebimento da dentrcia (Inq 4.022, ministro Teori Zavascki). Entretanto,
para a admissibilidade da peca acusatoria e a consequente instauragao da
persecugao criminal, é preciso estar presente o elemento da justa causa
(CPP, art. 395, IiI).

Assinale, ainda, que a viabilidade processual da dentincia depende
da demoristracao de indicios fundados de autoria, nos termos da
orientacae jurisprudencial do Supremo:

A justa causa € exigéncia legal para o recebimento da
dentncia, instauracdo e processamento da agao penal, nos
termos do artigo 395, IIl, do Codigo de Processo Penal, e
consubstancia-se pela somatdria de trés componentes
essenciais: (a) TIPICIDADE (adequagao de uma conduta fatica a
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um tipo penal); (b) PUNIBILIDADE (além de tipica, a conduta
precisa ser punivel, ou seja, nao existir quaisquer das causas
extintivas da punibilidade); e (c) VIABILIDADEL (existéncia de
fundados indicios de autoria).

(HC 207.469 AgR, ministro Alexandre de Moraes)

Transcrevo, a proposito, fragmentos da pega acusatoria que indicam
a necessidade da realizacao de diligéncias probatorias complementares
aptas a identificar o denunciado como provavel autor dos delitos
investigados:

O Ministério Publico Federal requer, ainda [...]

[...]

2. seja requisitacdo ao Quartel General do Exército o
seguinte: 2.1) filmagens do circuito de seguranca, se possivel
com a identificacdo do denunciado;

[...]

3. seja determinada a realizagdo, pela Policia Federal, da

extracdo de dados do telefone celular apreendido em poder do

denunciade_(terino’ de apreensido anexo), autorizando-se o

acesso e a analise das mensagens, fotos e dos demais dados
armazenados;

(Crifei)

Ora, se a acusacao ainda necessita de diligéncias complementares
até mesmo paia identificar o denunciado como _autor dos fatos a ele

<

imputados, é forcoso concluir que, na linha da jurisprudéncia desta
Corte, até o presente momento, ndo ha viabilidade nas dentuncias
ofertadas pela acusacdo na medida em que insuficientes os indicios de
autoria _apresentados. Ressalva-se, todavia, a possibilidade de
surgimento de novos elementos capazes de corroborar a formalizacdo
de uma acusacao.

Quanto ao ponto, Marcio Augusto Friggi de Carvalho salienta que
“ao acusador remanesce o 6nus da prova da conduta a lesar ou a expor a
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risco de lesdo o bem juridico protegido™”.

Senhores Ministros, embora o eminente Relator tenha feito mencao a
conformidade da peca acusatdria com o art. 41 do Cddigo de Processo
Penal, com a devida vénia, as iniciais nao indicain, minimamente, as

participagOes dos ora denunciados nos fatos alegadamente criminosos.

A otica adotada pelo Supremo, e ha muito sedimentada, afasta a
aplicacdo da responsabilidade penal objetiva, em observancia ao dogma
da responsabilidade com culpa (nullum crimen sine culpa).

Essa compreensao parece ter sido adotada também pela propria
acusacgao, ao narrar, em pega acusatdria, que, “guardadas as paixoOes
politicas e os outros interesses que possam ter movido a massa, cabe ao
Ministério Publico Federal e ao Poder Judicidrio o cumprimento técnico e
sem excessos do Direito Penal, responsabilizando cada agente na exata
medida de sua culpabilidade. Nein mais, nem menos”.

No que concerne ao delito-de associagdo criminosa imputado aos
denunciados, vale rememeorar o magistério de Cezar Roberto Bitencourt:

Voltando a nova definicado do crime de associacao
criminosa, deve-se reiterar que ela tem como objetivo especifico
a pratica de crimes indeterminados. No entanto, se a associa¢dao
objetivar a pratica de um ou outro crime, determinados, ainda
que sejam trés ou mais pessoas participantes, e que objetive
praticar mais de um crime, determinados, nao se tipificara a
associacdo criminosa, na medida em que sua elementar tipica
exige finalidade indeterminada de crimes, mas configurara
somente o conhecido — e, por vezes, “esquecido” — concurso
eventual de pessoas.

[--]

E absolutamente indispensavel narrar descritivamente
em que consiste a associacdo criminosa, demonstrar e
descrever analiticamente a existéncia das elementares

3 Ob. cit., p.17.
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normativas e subjetivas de dita associacao, sob pena de pecar
por falta de demonstracio da existéncia de elementares
constitutivas desse crime. Na verdade, a estrutura central do
nucleo do crime de associagao criminosa reside na consciéncia e
vontade de os agentes organizarem-se em associagao criminosa,
com o fim especifico de praticar crimes irideterminados, que é o
seu imprescindivel elemento subjetivo especial do injusto.

Associagao criminosa € crime de perigo comum e abstrato,
de concurso necessario e de carater permanente, inconfundivel,
portanto, com o concurso eventual de pessoas, a conhecida
coautoria. E indispensavel que 0s componentes da associacio
criminosa concertem previamente a especifica pratica de
crimes indeterminados, conio cbjetivo e fim do grupo, mas
esses aspectos além de narrados devem ser, concretamente,
demonstrados que estao presentes em uma suposta acdo
delituosa.’

Na espécie, a acusacdo ndo ingrou reunir, a0 menos até o atual
estagio das investigacOes, clementos aptos a demonstrar que os
denunciados acampados na drea do Quartel General do Exército de
Brasilia se associaram, de forma organizada e estavel, com o fim
especifico de praticar uma série de crimes indeterminados, conforme
disposicao contida ae art. 288, paragrafo tnico, do Cédigo Penal.

Ora, a caracterizagdo da justa causa no delito de associacao
criminosa exige identificagdo dos membros integrantes de um grupo
determinado de pessoas que tenham se associado previamente para o
cometimento de crimes. Nesse sentido, nao se pode presumir, data venia,
que todos os denunciados acampados nas imediagoes do Quartel General
do Exército mantinham, indistintamente, tal vinculo, com certa
estabilidade e o objetivo de cometer delitos indeterminados.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Associacio criminosa e responsabilidade pelos crimes por
ela praticados. Disponivel em: https://www.cezarbitencourt.adv.br/index.php/artigos/46-
associacao-criminosa-e-responsabilidade-pelos-crimes-por-ela-praticados. Acesso em: 27 abr.

2023.
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Os membros da associagdo devem ser apontados como tais,
identificados os vinculos entre eles. Nao é viavel, portanto, imputar esse
crime, indistintamente, a todos os acusados. H4a que demonstrar a
extensao da associacao criminosa, com o reconhecimento dos membros
que a integram e as elementares acima referidas, sob pena de se

transformar o concurso eventual de pessoas em associacao criminosa.

A mesma premissa se aplica ao crime de incitagdo de animosidade
entre as Forcas Armadas e os Poderes Constitucionais (CP, art. 286,
paragrafo inico), consoante amplamente demonstrado.

Embora pudesse haver, no acampamierito, individuos com o perfil
sustentado pelo Ministério Publico,-a reivindicarem golpe de Estado,
havia, também, intmeras pessoas, inclusive familias, que la se
manifestavam na defesa de outras pautas, de natureza licita.

Os denunciados no presente inquérito ndo estavam, ao que se
apurou, entre aqueles que cometeram os atos de vandalismo na Praca dos
Trés Poderes no dia 8 de janeiro altimo. Foram detidos na manha do dia
seguinte, enquanto acampados, e conduzidos a delegacia sem esbocar
qualquer resisténcia’ a diligéncia policial, conforme consta dos
depoimentos dos policiais militares que realizaram a desmobilizagao no
local.

Em suma, a meu ver, ndao ha elementos de prova que permitam
concluir que esses manifestantes tenham integrado associagao criminosa,
tampouco cometido o crime de incitacdo de animosidade entre as Forcas

Armadas e os Poderes Constitucionais.

Com as mais respeitosas vénias, diante desse quadro, nao é possivel

aracterizar a justa causa para a instauragao da agao penal lastreada no

simples fato de alguém estar acampado ou “nas imediacdes do Quartel
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General do Exército” em Brasilia, sem que se demonstre e individualize

ao menos uma conduta criminosa atribuida ao denunciado.

Esse é o preciso entendimento firmado pelo Supremo em diversos
precedentes, dos quais sao ilustrativos o HC 83.554, ministro Gilmar
Mendes; a AP 953, ministro Luiz Fux; e a AP 987, minisiro Edson Fachin.

Da doutrina se extrai a mesma orientacdo, 2 exemplo do seguinte

trecho da obra do professor Renato Brasileiro de Lima:

[...] o simples fato de o acusado ser sdcio e administrador
da empresa constante da dendncia nao pode levar a crer,
necessariamente, que ele tivesse participacdo nos fatos
delituosos, a ponto de se ter dispensado ao menos uma
sinalizacdo de sua conduta, ainda que breve, sob pena de
restar configurada a repudiada responsabilidade criminal
objetiva.’

(Com meus grifos)

auséncia de justa causa, condicdo imprescindivel ao recebimento da
denuincia, o que, por sue vez, sinaliza excepcionalidade apta a justificar
sua rejei¢io (CPP, ‘art. 355, II). E o que ressai do entendimento
consolidado neste Tribunal, do qual sdo ilustrativos o HC 142.987,
ministro Gilmar Mendes; o Inq 3.650, ministro Ricardo Lewandowski; e o
Inq 4.216, ministro Edson Fachin. Veja-se trecho da ementa do acdrdao

prolatado nesse ultimo:

6. Na espécie, apesar de formalmente apta, a proposta
acusatoria sucumbe diante da fragilidade dos elementos de
informacgao apresentados para lhe dar suporte, circunstancia
que evidencia a impossibilidade da deflagracao de uma acao
penal desprovida de justa causa, nos termos do art. 6% caput, da
Lei n. 8.038/1990, c/c art. 395, I1I, do Cdédigo de Processo Penal.

5 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 8. ed. rev.,, ampl. e atual.

Salvador: JusPodivm, 2020. volume tnico.
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7. Dentincia rejeitada.

Nao pude deixar de notar, ainda, que o Ministério Publico Federal
alega auséncia de justa causa para o oferecimento da denuncia
relativamente aos seguintes crimes, os quais, nos terinos expostos pela
acusagao, foram inicialmente ventilados pela decisao desta Corte: (i)
terrorismo (Lei n. 13.260/2016, arts. 2°, 32 5° e 6°); (ii) abolicao violenta
do Estado democratico de direito e golpe de Estado (CP, arts. 359-L e
359-M); e (iii) ameaca e perseguicao (CP, arts. 147 e 147-A).

Com efeito, acerca da descri¢ao tipica do delito de terrorismo, os
atos politicos ou supostamente antidernocraticos nao constam como
motivagdo para a pratica desse crime, considerada a previsao contida na
Lei n. 13.260/2016, a exigir, nesse caso, que as agdes sejam motivadas por
“razdes de xenofobia, discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia e
religido”. A meu ver, portanto, itao se verifica adequacao tipica, conforme

manifestacao ministerial.

Lado outro, quante aos' crimes de abolicdo violenta ao Estado
democratico de direito e de golpe de Estado, bem concluiu o érgao
acusatorio pela auséncia de justa causa para o prosseguimento da
persecucao criminal, ao afirmar na dentincia que as pessoas acampadas
no Quartel General “ndo aderiram ao movimento multitudinario que
terminou com a depredacao das sedes do Paldcio do Planalto, do
Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal, nao podendo
responder por esses crimes, porque desvinculados de um liame

subjetivo”.

Finalmente, no que se refere a auséncia de justa causa quanto aos
delitos’ de ameaga e perseguicdo, mais uma vez, no sentido da
inexisténcia de lastro minimo probatoério necessario ao recebimento da
denuncia, reporto-me a peca acusatéria no ponto em que afirma nao
haver “comprovacgao, até esse momento, de que o denunciado tenha

pessoalmente ameacado ou perseguido, reiteradamente e por qualquer
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meio, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ameacando-lhe a
integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a capacidade de
locomogao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera
de liberdade ou privacidade”.

IV - Conclusao

Do exposto, com o mais absoluto respeito ao voto apresentado pelo
eminente Relator e aqueles que o acompanhari, pego vénia para divergir,
de modo a:

(i) reconhecer a incompeténcia de Supremo Tribunal Federal para o
exercicio do juizo de admissibilidade da  acusacdo, determinando a
remessa dos autos a Justica Federa!, Secao ludiciaria de Brasilia/DF;

(ii) superada a incompeiéiicia, rejeitar as denuncias oferecidas
contra os réus, no ambito do Inq 4.521, com fundamento no art. 395, [ e
III, do Cdédigo de Processo I’enal, ¢, em consequéncia, revogar todas as
medidas cautelares diversas da prisao decretadas, sem prejuizo da
continuidade das investigacoes e do oferecimento de nova dendncia em
relacio a eles, no foro competente, na hipdtese de surgirem novos
elementos de prova que efetivamente possam demonstrar a existéncia de
justa causa e indicios minimos de autoria, condi¢ao imprescindivel para

instauracao da a¢ao penal.

E como voto.
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16/05/2023 PLENARIO

QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO RECEBIMENTO DE DENUNCIA NO
INQUERITO 4.921 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST.(A/S) :LUCAS MENESES
ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
VOTO VOCAL
1. Trata-se do quarto bloce de denuncias oferecidas pela

Procuradoria-Geral da Republica contra pessoas detidas na data de 9 de
janeiro deste ano de 2023 no acampamento em frente ao Quartel General
do Exército, no Setor Militar Urbano de Brasilia/DF.

2. Neste bloco, estdo submetidos a julgamento em plenario
virtual os recebimentos de duzentas e vinte e cinco iniciais acusatodrias
ao todo, contra FRANCISMAR VIEIRA BEZERRA DA CRUZ,
GIOVANNI CARLOS DOS SANTOS, HUMBERTO FLANDOLI
AZEVEDO,ILVANA FRANCISCA DA SILVA,IRANILTON SOUZA DA
SILVA, ISMAILEY WILLIAM BARBOSA, IVANETE BARBOSA DE
ARAUJO CAFPELASSI, IVETE MICUANSKI SATURNINO, JAIR
ROBERTO CENEDESI, JOAO RAMAO MORAES DINIZ, JOCI
CONEGONES PEREIRA, JOCIMAR MARINS PEREIRA, JOCYMORGAN
MENDES BOA SORTE, JOEL MURU CHAGAS MACHADO, JOELSON
BARBOSA DA SILVA, JONAS HENRIQUE DE OLIVEIRA, JONATAS
HENRIQUE PIMENTA, JONY FIGUEIREDO DA SILVA, JORGE JAQUES
DA SILVA, JOSDELEINE NONATO PESSOA, JOSE AILTON SERAFIM,
JOSE ALENCAR REICHERT, JOSE ALVES COSTA, JOSE ANGELO
GONTIJO, JOSE APARECIDO LOPES DOS SANTOS, JOSE AUGUSTO
DA SILVA, JOSE BATISTA DE FREITAS, JOSE CALIXTO DA SILVA, JOSE
EDSON FERREIRA,JOSE FELISBERTO DA SILVA DE ASSIS
CONCEICAO, JOSE GILBERTO DA SILVA FERREIRA FILHO, JOSE
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LEONALDO DOS SANTOS SILVA, JOSE MACHADO DE SOUZA, JOSE
MARCOS CINTRA, JOSE MARQUES CHAVES FILHO, JOSE MAURO
SILVA JUNIOR, JOSE MOTTER, JOSE ORNEDE PEREIRA DA SILVA,
JOSE PAULO ALFONSO BARROS, JOSE RAIMUNDO MUNIZ SILVA,
JOSE RONILSON CORDEIRO, JOSE VICTOR SANTOS RIBEIRO,
JOSEGLEY PERES DE BRITO, JOSINEIA MARIA ROSA DA TRINDADE,
JUARY CORDEIRO DE ARAUJO, JUCELIA BARBOSA ARAUJO,
JUCELIO GORGES, JUCENIR CRISTINA SOUZA OLIVEIRA DOS
SANTOS, JULAIA PERES MAZZEGA, JULTANA MARCAL DE SOUSA,
JULIANA RAMIRA MARTINS SILVA,  JULIANO SEABRA DE
VASCONCELOS, JULIO CEZAR BATISTA MENDES, JULIO OLIMPIO
BERNARDES, JUNIOR CESAR ANTONIO DE ARAUJO, JUPIRA
MARQUES FERREIRA, JUREMA SILVA RABELO, JUVENCIO JOSE DE
BRITO, KALEBE SOARES, KARINE CAGLIARI VILLA, KEITYANE DA
COSTA PIMENTA, KELSON DE SOUZA LIMA, KERILENE SANTOS
LOPES, KLEBER FREITAS, LAERCIO DA SILVA, LAUDIO MATEUS
NIMMER, LEANDRO FUHR, LEANDRO JOSE RAIMUNDO, LENICE
SANTANA BALEEIRO,  LEONARDO FRANCISCO JUNIOR,
LEONARDO HENRIQUE MAIA GONTIJO, LEONICE CAMARGO DE
SOUZA, LEONIRIA CAMARGO DE SOUZA, LETICIA SANTOS LIMA,
LINCOLN VILASBOAS RODRIGUES DE ALMEIDA, LINDALVA
CESARIA DE CAMPOS, LOURIVAL COELHO DOS SANTOS, LUCAS
MENESES, LUCELIA MARIA FERREIRA DA SILVEIRA, LUCIANA
ROBAL DOS SANTOS, LUCIANA ROSA DI PALMA, LUCIANO DE
ALMEIDA SOUZA, LUCIANO LUIZ FORTI, LUCIANO RODRIGUES
DA SILVA, LUCIENNE SERAFIM NOGUEIRA GOIS, LUCIMAR
FRANKLIN SOARES DE SIQUEIRA, LUIS ANTONIO VEIGA, LUIS
CARLOS DA SILVA, LUIS CARLOS GERALDINI, LUIS HUMBERTO
FERREIRA DA SILVA, LUIZ LIMA COELHO, LUZILENE MARTINS DE
SA POMPEU, MAGELIO PINHEIRO DA SILVA, MAILTON RIBEIRO
SANTANA, MANOEL MISSIAS VIEIRA, MARA FILOMENA TELO
CASAGRANDA, MARA RUBIA LIMA ANDRADE DOURADO,
MARCELO COSTI, MARCELO DA SILVA, MARCELO HENRIQUE
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CINTRA, MARCELO NAIA PULZATTO, MARCIA AUXILIADORA
RIBEIRO DA SILVA RODOLFO, MARCIA DOS SANTOS, MARCIA
FELIX SCHARF, MARCIANO AVELINO BORGES, MARCIO
ALEXANDRE PISSOCARO, MARCIO ANTONIC- DE FREITAS,
MARCIO CASTRO RODRIGUES, MARCIO RODRIGUES DE MELO,
MARCO AURELIO FARIA DE OLIVEIRA, MARCO AURELIO
GONCALVES PEDROSO, MARCOS ANTONIO GALVAO, MARCOS DE
ALMEIDA FERREIRA,MARCOS DONIZETE FREITAS, MARCOS JOSE
PEREIRA, MARCOS LUIZ DE SOUZA, MARCOS NOVAKOWSKI
KRAHN, MARCOS RAYMUNDO PEREIRA, MARCOS SOUSA CUNHA,
MARCOS VINICIUS DO AMARAL SANTOS, MARI CARLA FIUZA DOS
SANTOS, MARIA ALICE DE MATOS DA SILVA, MARIA APARECIDA
BARBOSA FEITOSA, MARIA APARECIDA DA SILVA, MARIA DO
CARMO DE OLIVEIRA FERNANDES, MARIA EDIVANIA RODRIGUES
DE LIMA, MARIA EUNICE DE CARVALHO, MARIA LENIR
DORNELES MACHADO, MARIA VIRGINIA DE SOUZA AGUIAR,
MARIA VITORIA MESQUITA "DA COSTA, MARILETE PIRES
CABREIRA, MARILZA FERRFIRA DE SOUZA SIRVINO, MARINA
CAMILA GUEDES MOREIRA, MARINALDO ADRIANO LIMA DA
SILVA, MARISA FERNANDES CARDOSO, MARYANNA SILVA
GONCALVES, MATHEUS FERREIRA DE SOUZA, MATHEUS SILVA
FARIA DE OLIVEIRA, MAURICIO ALEXANDRE MARIN GAONA,
MAURICIO DONIZETI- DA SILVA, MERCIA CRUZ MESQUITA,
MICHAEL VIEIRA DE FREITAS, MICHELY PAIVA ALVES, MILTON
ALVES CARDOSO JUNIOR, MILTON MARTINS CENEDESI, MISAEL
DA GLORIA SANTOS, MOHAMMAD KHALED AZAN PAREDIO AL
RAYAT, MONICA DIVINA DE SOUSA SAMPAIO, NADER LUIS
MARTINS, NADIR GONCALVES MARTINS, NATALIA SANTOS
OLIVEIZA, NELCI GUIMARAES DA ROSA SANTIAGO, NELCI
MAZIEIRO VOIT, NEYVOMAR PEREIRA DA SILVA, NICEIA
APARECIDA DA SILVA OLIVEIRA, NILIA PAIVA DE MACEDO,
NILTON BARBOSA DOS SANTOS, OCIONE ARANTES LOPES,
ORLANDO PEREIRA DOS SANTOS, ORLANDO RIBEIRO DE
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ALENCAR, OSMAIR APARECIDO BELARMINO DA SILVA, PABLO
PAULO DE SOUZA LIMA, PATRICIA DE CASSIA MACHADO DE
OLIVEIRA, PATRICIA DOS SANTOS ALBERTO LIMA, PATRICIA
HELENA NOGUEIRA, PAULO CESAR DE JESUS, PAULO CICHOWSKI,
PAULO FIRMO CINTRA, PAULO HENRIQUE CAPPELETTI, PAULO
HENRIQUE CRISTOVAO DA SILVA, PAULO HENRIQUE GOMES
GONTIJO, PAULO JOSE MARIA, PAULO ROBERTO DE SOUZA,
PAULO ROBERTO MENEGHIN, PAULO SERGIO DOS REIS, PAULO
SERGIO GOUVEIA, ADRIANA CASTRO PEREIRA, ADRIANO DOS
SANTOS MENDONCA, ADRIANO FERREIRA PONCIANO, ADRIANO
MARINHO STEFANI, ADRIANO RODRIGUES DE ANDRADE, AILTON
FERREIRA DE MORAES, ALAN  CESAR BEZERRA, ALVARO
THEODORO BACH, ANA CRISTINA DE ANDRADE CAMILO, ANA
PAULA CONSTANTINO, ANDREIA ALVES DOS SANTOS, ANDREIA
AZEVEDO DOS SANTOS, ANTONIO SCHARF FILHO, ARIOLDO
RODRIGUES JUNIOR, ARLINDO SANTAROSA, CHARLES MARQUES
VICENTINE MIRANDA, CLAUDEMIR APARECIDO BARBOSA
MARTINS, CLEONICE MACHADO DE VARGAS, DANIEL NATALICIO
GONCALVES, DIOVANA VIEIRA DA COSTA, DONIZETE PAULINO
DA PAZ, EDENILSON.- CARDOSO DA SILVA, EDER HENRIQUE
OLIVEIRA DA SILVA, EDGARD OSMAR BENTO, EDILAINE
CATARINA RONDON,  EDILSON SURNOGNE, EDINILSON
FELIZARDO DA SILVA, EDNA VALENTIM JANUARIO, EDUARDO
LINS SANTOS, ELAINE FERREIRA GONCALVES, ELIANE DE FATIMA
APARECIDA DE SOUZA, ELIANE DE VARGAS SANTOS, ELISMAR
GOMES DOS SANTOS, ELIZANDRA DOS SANTOS RODRIGUES,
EMERSON LUIS TOFFOLI DE OLIVEIRA, ERNANE RIBEIRO DE
SOUZA, EVANDRA DO ROSARIO DE SOUZA, EVERALDO JOSE
MARCONSINI, EVERTON STREPPEL SEGALA, FABIANO DA SILVA,
FABRICIO NELIO FEITOZA, FABYANA ALVES DOS SANTOS
PINHEIRO, FLAVIA VIANA DOS SANTOS, GISLAINE CARINA DE
OLIVEIRA MENDONCA, GREICIELLE DUARTE DE ARRUDA,
GUILHERME JOAO DALLABONA, HARLEI MARCOS CITTADINO,
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HENRIQUE OZANA DE OLIVEIRA SOUZA CORREA, HERMETSON
ANTONIO VASSOLER.

3. Todos foram qualificados nos autos e apontados como
incursos, em concurso material, nos arts. 288, capuf, ¢ 286, paragrafo
unico, ambos do Cédigo Penal, porque, nas circuristancias de tempo e
local narradas pela Procuradoria-Geral da Republica, teriam se associado
com o objetivo de praticar crimes contra o Estado Democratico de Direito
e de incitar as Forcas Armadas contra os Poderes Constitucionais (art. 288,
caput), bem como teriam efetivamente < incitado, publicamente, a
animosidade das Forcas Armadas contra os Poderes Constitucionais (art.
286, paragrafo tinico).

4. Das exordiais se colhe a seguirite narrativa em comum:

“Na data de 30 de outubro de 2022, finalizado o pleito
eleitoral ao cargo de Presidente da Republica, o Tribunal
Superior Eleitoral proclamou o resultado e os eleitos, sagrando-
se vencedor o carididato Luiz Indcio Lula da Silva. A partir
desse fato, verificou-se a convocagao, por meio das midias
sociais, de -milhares de pessoas para reunirem-se em
acampamentos nas portas de unidades militares, tendo por
mote principal uma intervengdo militar, com a tomada dos
Paderes Constituidos e a instalagao de uma ditadura.

No dia 12 de dezembro de 2022, ocorreram manifestacoes
violentas contra a realizagao da diplomagao, seguindo-se, nesse
mesmo dia, os primeiros atos de maior gravidade, com a
queima de veiculos, incéndios e tentativa de invasdao e
destruigao da sede da Policia Federal na capital da Republica.

Tracado esse panorama, a agregacdo de pessoas e o
insuflamento a abolicdao violenta do Estado Democratico de
Direito e ao golpe de Estado levou centenas de pessoas, no
inicio do ano de 2023, apds a posse do Presidente eleito, a
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aderirem ao acampamento em frente ao Quartel General do
Exército, no Setor Militar Urbano, em Brasilia/DF.

O acampamento passou a se constituir como ponto de
encontro para uma associagao estavel e permanente, que ali se
estabeleceu e permaneceu inclusive durante a pratica dos atos
de vandalismo e protestos antidemocraticos consumados no dia
8 de janeiro de 2023, com a invasao das sedes dos Trés Poderes
na Esplanada dos Ministérios.”

5. Todas as duzentas e vinte cinco dentincias apresentaram
praticamente o mesmo teor, diferenciandc-se os nomes e qualificagoes
dos denunciados.

6. Notificados na forma do art. 4° da Lei n® 8.038, de 1990, os

acusados apresentaram suas respostas escritas.

7. Iniciado o julgamento virtual, o e. Relator apresentou
duzentos votos de recebimenio de denuncias, todos também com teor
muito semelhante, rebaiendo em conjunto as diferentes teses levantadas
pelas defesas.

E o relatorio.

8. Tendo em vista a semelhanca das dentincias apresentadas,
todas imputando os mesmos tipos penais aos acusados, opta-se, aqui,
pela apresentagao de voto tinico, abarcando todos os denunciados, nao se
vislumbrando qualquer prejuizo as defesas ou a exposi¢cao dos fatos.
Antes, busca-se melhor visao de conjunto.

3 Passando a analise do caso, é muito importante, de plano,
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salientar nosso total reptudio aos atos ocorridos em 8 de janeiro deste ano
na Praca dos Trés Poderes, bem como a todas as formas nao democraticas
de exercicio de protesto, a violéncia e sua instigagao por quaisquer meios,
e as pretensoes e desejos ditatoriais, provenham eles de quem quer que

seja.

10. Consequentemente, os crimes praticados no contexto dos
pretensos protestos devem ser rigorosamente apurados e seus
responsaveis, todos eles, sancionados na forma da lei penal e observados

os ditames da Constitui¢cao da Republica e das normas processuais.

11. Pois bem. Feito este breve-introito, prossigo na andlise dos

argumentos de ambos os lados, acusacao e defesas.
g s ¢
Da competencia:

12. A competéncia deste Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar os duizentos e vinte cinco denunciados deste INQ n®
4.921/DF, nao detentores de toro por prerrogativa de funcao nesta Corte,
residiria, tanto na visao da Procuradoria-Geral da Republica, quanto do e.
Relator, em sintese, no fato de que os atos aqui apurados seriam conexos
com outros delitos também investigados em inquéritos em tramite neste
Tribunal e com' potencial envolvimento de parlamentares, todos esses
atos culminanido com os eventos ocorridos no dia 8 de janeiro deste ano.

13. Sendo assim, e em se tratando de delitos multitudinarios,
o vincitlo subjetivo entre as pessoas que teriam atuado em concurso
geraria conexao instrumental entre os casos, de maneira que as provas
das infracOes praticadas por quaisquer dos aqui acusados poderiam
influir nas provas de investigados detentores de prerrogativa de foro.
Nesse sentido, de um dos votos do e. Relator, ja levados a julgamento em
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outra sessao do plenario virtual, extraio o seguinte excerto, replicado em
todos os demais com a mera alteracdo do nome da pessoa denunciada:

“A pedido da Procuradoria-Gerai da Republica, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL determinou a instauracao de
quatro Inquéritos: Inq. 4920, relativo aos FINANCIADORES
dos atos antidemocraticos, que . prestaram contribuicdo
material/financeira para a malfadada tentativa de golpe; Ing.
4921, relativo aos PARTICIPES POR INSTIGA(;AO, que de
alguma forma incentivaram a pratica dos lamentaveis atos; Inq.
4922, relativo aos AUTORES INTELECTUAIS E EXECUTORES,
que ingressaram em 4area proibida e praticaram os atos de
vandalismo e destrui¢ao do patrimonio publico; e Inqg. 4923,
relativo as AUTORIDADES DO ESTADO RESPONSAVEIS POR
OMISSAO.

Todas as investigagdes, portanto, referem-se aos mesmos
atos criminosos resultantes da invasdao e depredagao dos
prédios do - CONGRESSO NACIONAL, PALACIO DO
PLANALTGO e SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ocorridos em
8/1/2023, ‘sende EVIDENTE A EXISTENCIA DE CONEXAO
entre as condutas atribuidas a EDUARDO LOPES PEREIRA na
presente dentincia e aquelas investigadas no ambito mais
abrangente dos referidos procedimentos envolvendo
investigados com prerrogativa de foro nessa SUPREMA
CORTE.

Ressalte-se, inclusive, que alguns DETENTORES DE
PRERROGATIVA DE FORO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, inclusive, j4 foram identificados e estdao sendo
investigados, notadamente os Deputados Federais CLARISSA
TERCIO, ANDRE FERNANDES, SILVIA WAIAPI, e CORONEL
FERNANDA, investigados nos mencionados Ings. 4.917/DF,
4918/DF e 4.919/DF, a pedido da Procuradoria-Geral da
Reptiblica, bem como o Deputado Federal CABO GILBERTO
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SILVA, investigado na Pet 10.836/DF.

Ha, portanto, como bem sustentado pela PGR, a
ocorréncia dos denominados delitos multitudindrios, ou seja,
aqueles praticados por um grande nimero de pessoas, onde o
vinculo intersubjetivo é amplificado significativamente, pois
‘um agente exerce influéncia sobre o cutro, a ponto de motivar
acdes por imitacdo ou sugestdo, o que é suficiente para a
existéncia do vinculo subjetivo, ‘ainda que eles nao se
conhecam’.

O Ministério Publico aponta, inclusive, que todos ‘agiam
em concurso de pessoas, unidos pelo vinculo subjetivo para a
realizacdo da obra comum, -devendo ser rigorosamente

responsabilizados por seus atos em iguais medidas’.

Vislumbra-se, neste ‘caso, que a prova das infracdes
supostamente cometidas por EDUARDO LOPES PEREIRA, ou
ainda, suas ' circunstancias elementares, podem influir
diretamente nas investigacdes envolvendo investigados com

prerrogativa de foro.”

14. Coni a devida vénia, nao vislumbro a competéncia
apontada.
15. E certo que o art. 43, do RISTF, autoriza a Presidéncia da

Corte a instaurar inquérito, ou delegar essa atribui¢ao a outro Ministro,
no caso de crimes ocorridos nas suas dependéncias. A instauracao de
investigagao, porém, nao se confunde com a competéncia para o processo
e julgamento origindrio perante o Supremo Tribunal Federal, sujeita ao
regramento estrito do art. 102, I, da Constituicao da Republica, que assim

preve:
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“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabenido-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os ‘membros do Congresso
Nacional, seus préprios Ministros ‘e o Procurador-Geral da
Reptblica;

c) nas infragdes penais’ comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto
no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da TJniao e os chefes de missdao diplomatica
de carater permaneriie;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranga e o

habeas data conira atos do Presidente da Republica, das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Uniac, do Procurador-Geral da Republica e do
proprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territdrio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a
Uniao e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administragao indireta;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

h) (revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004);

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou
quando o coator ou o paciente for autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicao do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdicdo em uma tnica instancia;

j) a revisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

10
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1) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

m) a execugao de sentenca nas causas de sua competéncia
origindria, facultada a delegacao de atribuicGes para a pratica
de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam
direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da
metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos
ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competericia entre o Superior Tribunal
de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou
entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agOes diretas de
inconstitucionalidade;

q) o mandado de injungdo, quando a elabora¢ao da norma
regulamentadora foi atribuicao do Presidente da Republica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores,
ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acces coritra o Conselho Nacional de Justica e contra
o Conselho Nacional do Ministério Publico.”

16. Assim, o julgamento origindrio perante o Supremo
Tribunal Federal de pessoa nao detentora de foro por prerrogativa de
funcado é absolutamente excepcional e estritamente vinculado a hipdteses
de conexao ou continéncia, nos termos da lei processual.

17. Essas hipoteses devem estar bem demonstradas e
cercadas de minima concretude, nao apenas pautadas em
possibilidades passiveis ou nao de eventual materializa¢ao futura.

18. Tal entendimento visa, inclusive, a preservar a Corte e a

racionalidade da prestagao jurisdicional, bem como o carater excepcional

11
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do julgamento por prerrogativa de foro, o qual, por um lado, é garantia
apenas de determinados cargos e, por outro, acaba excluitdo instancias

recursais a que os acusados em processos criminais _normalmente

teriam acesso.

19. A absoluta excepcionalidade com a qual deve ser
encarado o julgamento originario no Supreme Tribunal Federal em
razao de foro por prerrogativa de funcao garthou contornos ainda mais
nitidos no passado recente, a partir do julgamento da Questao de Ordem
na Ac¢ao Penal n® 937/R], de Relatoria do eminente Ministro Roberto
Barroso.

20. Na ocasidao, decidiu-se que o “foro por prerrogativa de
funcdo aplica-se apenas aos crinmies cometidos durante o exercicio do
cargo e relacionados as funcdes desempeihadas” (destaquei). Da decisao,
de maio de 2018, se extrai o escopo de se reduzir a amplitude do popular
“foro privilegiado”, interpretando-se¢ o art. 102, I, da Constituicao da
Republica de maneira mais restritiva, de modo a que efetivamente
configure apenas uma prerrogativa da funcao.

21. A alteracao jurisprudencial ensejou a necessidade de se
decidir quanto a forma de transi¢ao dos casos que ja tramitavam no STF
com base no entendimento superado. Na propria AP n® 937-QO/R] se
estabeleceu que ficaria prorrogada a competéncia da Corte para os casos
nos quais ja houvesse encerramento de instrugao e despacho para
intimacdo para apresentacao de alegagdes finais.

22. Posteriormente essa regra de transicdo foi estendida
também, para casos nos quais, quando do julgamento da AP n°® 937-
QO/Rj, ja houvesse denuincia oferecida e pendente de apreciagdo, a
exeriiplo do que se verificou no Inq n® 4.641/DF, também de relatoria e.
do Ministro Roberto Barroso —julgado em 29/05/2018—, e no Inq n°®
4.343/GO, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes —julgado em

12
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26/06/2018.

23. Em ambos os casos as denuncias haviam sido oferecidas
antes da mudanca de entendimento trazida pela AF n°® 937-QO/R]J, e
estavam pendentes de apreciacao.

24. Seguindo o espirito que moveu a decisao na AP n® 937-
QO/R]J, tive a oportunidade de pontuar, no julgamento do AgR no Inq n°
4.513/PE, ser mesmo excepcional a prorrogacio da competéncia do
Pretorio Excelso, devendo suas hipoteses ser interpretadas de forma
estrita. Na ocasido do julgamento do AgR no Inq n® 4.513/PE essa

premissa também foi assentada pelo e. Ministio Roberto Barroso.

25. Disso se extrai, por exemplo, que um Senador da
Republica que cometa um crime gualquer sem relagao com seu mandato,
ndo serd julgado originariametite por esta Corte. Do mesmo modo, por
hipotese, se um Deputado Federal cometer um crime durante o exercicio
do mandato, ainda que a conduta esteja relacionada ao mandato, nao sera
julgado perante a Supremia Corte se nao for reeleito e o caso ainda estiver
em fase de investigacdo. Nesses dois casos, repiso, mesmo o crime tendo
sido cometido por um Senador da Republica ou Deputado Federal
durante o mandato, o julgamento nao sera perante o Supremo Tribunal
Federal.

26. Verifica-se, assim, uma inegavel tendéncia de se reduzir a
competéncia origindria criminal da Suprema Corte, até mesmo no sentido
de melhor viabilizar os julgamentos realmente cabiveis neste Tribunal e,
ainda, de se preservar a excepcionalidade da prerrogativa de foro.

ey

27. Seguindo essa logica, mesmo nas hipoteses de conexdo e

continéncia, quando ha denunciados com foro e sem foro por
prerrogativa de funcdao, a regra tem sido o desmembramento do
processo, mantendo-se no Supremo Tribunal Federal o julgamento

13
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apenas de quem possui o popular “foro privilegiado” e remetendo-se o
processamento dos demais acusados para as instancias ordindrias. Nesse

sentido:

“ACAO  PENAL. QUESTAO DE  ORDEM.
COMPETENCIA POR PRERRCGATIVA DE  FORO.
DESMEMBRAMENTO DE INVESTIGACOES E ACOES
PENAIS. PRERROGATIVA PROPRIA DA SUPREMA CORTE.

1. O Plenario desta Suprema Corte mais de uma vez ja
decidiu que ‘é de ser tido por afrontoso a competéncia do STF o
ato da autoridade reclamada que desmembrou o inquérito,
deslocando o julgamento do  parlamentar e prosseguindo
quanto aos demais” ‘(Rcl 1121, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pieno, julgado em 04/05/2000, DJ 16-06-2000
PP-00032 EMENT. VOL-01995-01 PP-00033). Nessa linha de
entendimento, decidiu o Plendrio também que, ‘até que esta
Suprema Corte procedesse a andlise devida, ndo cabia ao Juizo
de primeiro  grau, a0 deparar-se, nas investigagdes entao
conjuntamente realizadas, com suspeitos detentores de
prerrogativa de foro - em razao das fungdes em que se
encontravam investidos -, determinar a cisao das investigacoes
e a remessa a esta Suprema Corte da apuragdo relativa a esses
ultimos, com o que acabou por usurpar competéncia que nao
detinha’' (Rcl 7913 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2011, DJe-173 DIVULG 08-09-
2011 PUBLIC 09-09-2011 EMENT VOL-02583-01 PP-00066).

2. Por outro lado, a atual jurisprudéncia do STF é no

sentido de que as normas constitucionais sobre prerrogativa

de foro devem ser interpretadas restritivamente, o que
determina o desmembramento do processo criminal sempre

que possivel, mantendo-se sob a jurisdi¢ao especial, em regra
e segundo as circunstancias de cada caso, apenas o que
envolva autoridades indicadas na Constituicao (Inq 3515 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
13/02/2014).

14
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3. No caso, acolhe-se a promogao do Procurador-Geral da
Republica, para determinar o desmembramento dos
procedimentos em que constam indicios de envolvimento de
parlamentar federal, com a remessa dos demais a primeira
instancia, ai incluidas as a¢oes penais em ancdamento.”

(AP n® 871-QO/PR, Segunda Tuima, Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 10/06/2014 —destaquei).

“INQUERITO - PRERROGATIVA DE FORO -
DESMEMBRAMENTO. A racionalidade dos trabalhos do
Judiciario direciona ao desmembramento do inquérito para
remessa a primeira instancia, objetivando a sequéncia no
tocante aos que nac gozem de prerrogativa de foro,
preservando-se, com isso, o principio constitucional do juiz
natural.”

(Inq n® 2.116-AgR/RR, Primeira Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 02/12/2014 —destaquei).

“INQUERITO. DESMEMBRAMENTO EM RELACAO A
OUTROS INVESTIGADOS, NAO DENUNCIADOS, QUE NAO
DETEM , PRERROGATIVA DE  FORO. AGRAVOS
REGIMENTAIS. RECURSOS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal consolidou o
eniendimento de que o desmembramento deve ser a regra,
diante da manifesta excepcionalidade do foro por prerrogativa
de funcao, ressalvadas as hipdteses em que a separacdo possa
causar prejuizo relevante a investigacao.

2. No caso, além de inexistir demonstracao objetiva de
prejuizo concreto e real na cisio do processo, a andlise do
titular da acdo penal foi conclusiva no sentido da autonomia
entre as condutas em tese praticadas pelo denunciado e os
demais investigados, tanto que somente ofertou dentincia com
relacdo ao detentor de prerrogativa de foro.

3. Agravos regimentais a que se nega provimento.”

15
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(Inq n°® 4.146-AgR-terceiro, Pleno, Rel. Teori Zavascki, j.
22/09/2016 —destaquei).

“INQUERITO. COMPETENCIA ORIGINARIA.
DETENTOR DE PRERROGATIVA DE FORO.
COINVESTIGADO SEM PRERROGATIVA FUNCIONAL. FASE
EMBRIONARIA DA INVESTIGAGAO. IMBRICACAO DE
CONDUTAS. APURACAO CONJUNTA. PRECEDENTES.

1. Havendo detentores e nac detentores de prerrogativa de
foro na mesma investigagao' criminal, orienta a atual
jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de proceder ao
desmembramento como regra, cora a ressalva do coinvestigado
relativamente ao qual iimbricadas a tal ponto as condutas que
inviabilizada a cisao.

2. Imbricacdo de condutas identificada no caso, a apontar
para a apuragao  conjunta da investigagio quanto aos
coimplicados, presente o estdgio embriondrio da investigacao.

3. Agravo regimental provido.”

(Inq n°® 4.435-AgR-terceiro;DF, Primeira Turma, Red.
doAcordao Min. Rosa Weber, j. 12/09/201712.9.2017 —
destaquei).

“AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO. TERMOS DE
DEFOIMENTO  PRESTADOS EM  ACORDOS  DE
COLABORACAO PREMIADA. MENCAO A INVESTIGADO
NAO OCUPANTE DE CARGO COM FORO POR
PRERROGATIVA NESTA SUPREMA CORTE.
DESMEMBRAMENTO DO PROCEDIMENTO CRIMINAL.
DECLINIO DA  COMPETENCIA.  POSSIBILIDADE.
INSURGENCIA DESPROVIDA.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal passou a
adotar como regra o desmembramento dos inquéritos e das
acOes penais origindrias no tocante a investigados ou
coacusados nao detentores de foro por prerrogativa de fungao,

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7A95-EBO4-E7E4-2368 e senha 739E-B587-A97B-01A5



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 84 de 101

INQ 4921 RD-QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO / DF

admitindo-se, apenas excepcionalmente, a atracio da
competéncia origindria quando se verifique gize a separacao
seja apta a causar prejuizo relevante, aferivel em cada caso
concreto.

2. Agravo regimental desprovido.”

(Pet n® 7.320-AgR/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 27/03/2018 — destaquei).

28. Das ementas colacionadas, que somente ilustram o teor de
muitas outras, depreende-se, em sintese, (1) que a atracdo da competéncia
originaria desta Corte é absolutamente excepcional; (i) gue mesmo em
caso de possivel conexdo, a regra temn sido o desmembramento e a
remessa dos processos dos nao detentores de foro por prerrogativa de
funcdo para a primeira instancia; e, (iiij) que a excepcionalissima
manutengdo do processo nesta Corte deve ter a demonstracao de prejuizo

concreto e real na cisao do feito.

29. No entanto, no presente caso, verifico que os detentores de
foro por prerrogativa de fungao (i) estdo sendo investigados em outros
inquéritos e (ii) até o momento sequer foram denunciados. Portanto, as
investigacoes contra eles ja correm em separado, independentemente dos
casos ora tratados, ¢ estao em momento distinto.

30. Assim, o que se tem ¢é a atracdo da competéncia originaria
desta Corte, para que pessoas sem foro por prerrogativa de funcio
sejam aqui julgadas originariamente, fora das hipoteses previstas na
Constituicac e da jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte.
Com a devida vénia, ha um evidente desrespeito ao principio do juiz
natural.

31. Ademais, as dentncias e os votos de recebimento do e.
Relator nao descrevem exatamente quais atos esses Deputados Federais

teriam praticado. E mais, o fato concreto é que sequer houve o
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processamento conjunto das pessoas ora denunciadas com o0s

parlamentares e as investigacOes destes ja correm em separado.

32. E dizer: os detentores de foro por prerrogativa de fungio
eventualmente denunciados nao exercerao, de uma forma ou de outra,
suas defesas no bojo dos processos instaurados pelas dentncias aqui em
comento, pois, onde quer que tramitem tais processos, aqui ou na
primeira instancia, ndo figuram como partes neles. Nao estarao, a
principio, nas audiéncias, ndo contraditards testemunhas, nao farao

perguntas. Enfim, ndo sao parte nesta relacao processual.

33. Acrescento, ainda, que-e-da jurisprudéncia reiterada do
Supremo Tribunal Federal o entendimento segundo o qual a mera
mencao do nome ou a mera conjectura, em uma investigacdo, sobre a
possibilidade de envolvimento de- pessoa detentora de foro por
prerrogativa de fung¢ao, ndo possuem o conddo de deslocar a competéncia
para a Suprema Corte. Nessa linha:

“A jurisprudencia da Corte € no sentido de que a simples
mengao ao nome de autoridades detentoras de prerrogativa de
foro, (seja em depoimentos prestados por testemunhas ou
investigados, seja na captacao de didlogos travados por alvos de
censura - telefonica judicialmente autorizada, assim como a
existéncia de informacoes, até entdo, fluidas e dispersas a seu
respeito, sao insuficientes para o deslocamento da competéncia
para o juizo hierarquicamente superior. Para que haja a atragao
da causa para o foro competente, € imprescindivel a constatacao
da existéncia de indicios da participagao ativa e concreta do
titular da prerrogativa em ilicitos penais”.

(RHC n® 135.683/GO, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, j. 25/10/2016).

34. Outrossim, conforme bem lembrado pelo eminente
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Ministro Nunes Marques neste Inq n° 4.921/DF, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte a prevencao € “critério residual da afericio da
competéncia”, isto &, “ndo é um critério primdrio de determinagio da
competéncia, mas sim de sua concentragdo, razdo por que, inicialmente, devem
ser observadas as regras ordindrias de determinagdo da competéncia, tanto
ratione loci (art. 70, CPP) quanto ratione materiae.” (Inq n® 4.130-QO/PR,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 23/09/2015).

35. Por fim, e por oportuno, cbservo também nao se
vislumbrar, com as devidas vénias, a prevencao do e. Ministro Relator
para a Presidéncia do presente inquérito.

36. Nesse sentido, constato que a distribui¢ao deste Inq n®
4.921/DF por prevencao, e nao de forma livre, se deu por conta do Inq n®

4.879 (conforme o andamento n® 3, sistema STF-Digital).

37. O referido Inq 4.879 foi instaurado em agosto de 2021 a
partir de requerimento da Frocuradoria-Geral da Republica, no qual se
sustentou que Sérgio Reis (nome artistico de Sérgio Bavini), Marcos
Antonio Pereira Gomes {(mais conhecido como “Zé Trovao”), Eduardo
Oliveira Aratjo e outros estariam convocando a populagdo a praticar atos
violentos de protesto as vésperas do feriado de Sete de Setembro
daquele ano. O _que gerou a prevencdao do e. Ministro Alexandre de
Moraes em relacdo ac Inq 4.879, por seu turno, e conforme andamento
constante do reterido feito no sistema informatizado “STF-Digital”, foi a
Pet 9855, também de agosto de 2021, que, por sua vez, foi distribuida ao
e. Ministro Alexandre de Moraes, também por prevencdo, em razao do
Inq 4.874/DF.

38. O Inq n® 4.874/DF foi instaurado, declaradamente, em
razao da necessidade de se investigarem os eventos n® 01/02/03/04/05
identificados no Relatério da Policia Federal (vide, nesse sentido, e-doc. 1,
Inq n® 4.874/DF).
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39. Tais eventos podem ser assim resumidos (e-doc 1, Inq n®
4.874/DF, p. 09-14):

Evento 1: recebimentos de valores no exterior relacionados a
monetizacao da empresa Terca-Livre, ligada a Allan dos Santos.

Evento 2: articulagao dos integrantes de tal grupo para tentar criar
obstaculos a CPI da Pandemia e influenciar a Deputada Bia Kicis.

Evento 3: doagdes de valores para a Terca-Livre por plataformas de
croudfunding ou diretamente, destacandc-se transagOes supostamente
realizadas por um servidor do TCU do Rio de Janeiro, por uma servidora
da Secretaria da Fazenda do Rio de Janeiro, por um servidor do Senado e
por uma servidora do BNDS, que, juntas, teriam totalizado mais de R$
140.000,00.

Evento 4: analise bancaria da empresa Inclutech H Tecnologia da
Informagao Ltda, de propriedade de Sérgio Lima. Foram identificados
repasses de contas associadas a Luis Felipe Belmonte, de uma confecgao
de propriedade de pessoa de origem chinesa e localizada na Rua 25 de
mar¢o em Sao Paulo, de quatro parlamentares no valor de R$ 30.300,00,
referentes, esses ultiros, ‘a4 suposta prestagio de servico de
desenvolvimento de rede social.

Evento 5: renegociacio de valor de aluguel de imovel de Otavio
Fakhoury a Petrobras.

40. A instauracdo do Inq n°® 4.874/DF, do qual ndo extraio
qualquer conexao concreta e direta com os fatos tratados neste Inq n®
4.921/DF, € sua distribui¢ao por prevencao, teriam ocorrido por conta do
Inq n® 4.828/DF, ja arquivado, instaurado em abril de 2020 para apurar
fatos ocorridos naquele mesmo més, quando ocorreram “aglomeracoes de
indiwiduos diante de quartéis do Exército brasileiro das quais foram noticiadas

pretensoes de animosidade entre as Forcas Armadas e as instituicoes nacionais” .
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41. Os fatos tratados no Inq n® 4.828/DF se deram muito antes
do pleito eleitoral de 2022 e as aglomeragdes ali investigadas ja tinham
inclusive cessado, ha muito. Tanto assim que o inquérito foi arquivado
(embora, depois de 8 de janeiro deste ano, nele tertham tornado a
peticionar dois Deputados Federais, uma subsecao da Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢ao Minas Gerais e a entidade “Sleeping Giants
Brasil”).

42. Vide, nesse sentido, as palavras do proprio Ministro
Alexandre de Moraes na Pet n® 9.844/DF, mais um dos feitos derivados do
Inq n® 4.874/DF e distribuidos por prevencao:

“O INQ 4.828/DF- foi instaurado por requerimento da
Procuradoria Geral da Repiiblica, para “a apuracao de fatos
ocorridos no dia 19 de abril de 2020 e seus antecedentes”, em
virtude da ocorréncia de “aglomeragoes de individuos diante
de quartéis do Exéicito brasileiro das quais foram noticiadas
pretensdes de animosidade entre as Forcas Armadas e as
institui¢des  nacionais”, sendo que, apesar de ter,
posteriormente, | acolhido manifestacdo do Parquet para
determinar o seu arquivamento, consignei, expressamente, que
inimeras condutas foram narradas no relatdrio da Policia
Federal, necessitando de maiores investiga¢Oes, haja vista que
aparecein citagdes ou efetivas participagoes de parlamentares
federais, que, nos termos do art. 102, I, “b” da Constituicao
Federal, tém prerrogativa de foro no SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

O arquivamento do INQ 4.828/DF gerou a instauracao de
inquérito especifico, distribuido por prevencio ao INQ
4.781/DF, nos termos do art. 76, I e IIl, do Cddigo de Processo
Penal, para o prosseguimento das investigacoes dos eventos n®s
01/02/03/04/05 identificados pela Policia Federal.

A referida determinacdo deu origem ao INQ 4.874/DF
que, posteriormente, justificou a distribui¢do por prevengao
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desta Pet 9.844/DF, onde oferecida a dentincia ora em analise”.
(Pet n® 9.844/DF Rel. Min. Alexandre de Moraes, j
09/02/2022 — destaquei)

43. Também a instauragao do Inq n® 4.781 se deu ha alguns
anos, em 14/03/2019, muito antes das elei¢des de 2022. Seu objeto € a
“investigagao de noticias e comunicagOes de crimes falsas, denuncia¢des
caluniosas, ameagas e infragdes com animus caluniandi, diffamandi ou
injuriandi contra o Supremo Tribunal Federal, seus membros ou
familiares, bem como o vazamento de dados sigilosos com o intuito de
atribuir ou insinuar ilicitos por membros da Corte e a verificagdo da
existéncia de esquemas de financiamento e divulgacdo em massa nas
redes sociais, com o intuito de lesar ou expor a perigo a independéncia do
Poder Judiciario e do Estado de Direito”.

44. Além da distancia temporal em relacdo aos fatos aqui
denunciados, da propria descricdo do objeto daquela investigacao se
denota auséncia de liame direto e concreto com este Inq n® 4.921/DE.

45. Admitir a conexdo, e a prevencao dela derivada, entre o
presente inquérito e os deniais inquéritos mencionados acima, no meu
entender —e, novarnente, com a devida vénia—, exige interpretagao por
demais elastica e tem o potencial de criar hipdteses de deslocamento de
competéncia e de prevencao por prazo indefinido para toda e qualquer
suposta conduia que possa ser considerada ofensiva a democracia, em

amplo sentido, como uma espécie de juizo universal.

46. Portanto, sem qualquer deliberacao sobre o recebimento
ou nac das denuncias no Supremo Tribunal Federal, devem elas ser
remeticas para Justica Federal de primeira instancia do Distrito Federal,

edida que prestigia o principio do Juiz Natural e se mostra, a meu ver,
consentanea com a jurisprudéncia da Corte em outros casos.

47. Por oportuno, friso que nao ha qualquer motivo para que
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se suponha qualquer predisposi¢ao, em um sentido ou em outro, seja de
maior ou de menor rigor, na atuagao da autoridade judicial de primeiro
grau, para quem os processos devem ser distribuidos livremente, por
sorteio, e de quem se espera, no nobre exercicio da jurisdicdo, seriedade,
imparcialidade e técnica.

Do acordo de ndo persecucic penal:

48. Superada a preliminar relativa a competéncia deste
Tribunal, e considerando, ainda, a natureza do plendrio virtual, cumpre
prosseguir na anadlise dos feitos, tanto com relagdo as demais
preliminares, como quanto ao méritc.

49. Nas cotas de oferecimento das denuncias, o Ministério
Publico afirmou nao ser o caso de se oferecer e realizar acordo de nao
persecucao com os acusados. Justifica que a medida seria insuficiente
para a reprovacao e ‘prevencao das infragdes penais imputadas,
considerando, ainda, que-0s delitos praticados seriam incompativeis com
a medida despenalizadora.

50. Dito isso, consigne-se que o art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal expressa que, tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica da infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de nao persecucao penal, desde que
necessario e suficiente para reprovacao e prevengao do crime.

51. A respeito da matéria, e conforme tive a oportunidade de
asseverar no julgamento da AP n® 1.044/DF, esta Corte tem entendimento
1o sentido de que nao cabe ao Judiciario impor ao Ministério Publico
acordo no ambito penal. Confira-se, a esse respeito, excerto de voto do
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eminente Ministro Edson Fachin no AgR no MS n® 35.693, da Segunda
Turma, que tratou de acordo de colaboragao premiada:

“Nao cabe ao Poder Judicidrio, que riao detém atribuigao
para participar de negociacOes na seara investigatoria, impor ao
Ministério Publico a celebracao de acordo de colaboracao
premiada, notadamente, como ocorre na hipotese, em que ha
motivada indicacao das razdes que, na visao do titular da agao
penal, ndo recomendariam a formalizacdo do discriciondrio
negocio juridico processual”.

52. Adotando légica semelhante, o e. Ministro Gilmar Mendes
citou o precedente acima por ocaside do julgamento do HC n® 194.677/SP,
o qual tratava especificamente de um acordo de nao persecugao penal.

53. E certo que, conforime prevé o art. 28, § 14, do Cddigo de
Processo Penal, em caso de recusa por parte do Ministério Publico em
propor o acordo, cabe a remessa dos autos ao 6rgao superior, a pedido da
parte. Nesse sentido, trenscrevo ementa do referido HC n® 194.677/SP:

“Habeas corpus. 2. Consoante jurisprudéncia do Supremo
Triburial ' Federal, ndo cabe ao Poder Judicidrio impor ao
Ministério Publico obrigacdo de ofertar acordo em ambito
penal.

3. Se o investigado assim o requerer, o Juizo devera
remeter o caso ao Orgdo superior do Ministério Publico, quando
houver recusa por parte do representante no primeiro grau em
propor o acordo de ndo persecucdo penal, salvo manifesta
inadmissibilidade. Interpretagao do art. 28-A, § 14, CPP a partir
do sistema acusatdrio e da logica negocial no processo penal.

4. No caso concreto, em alegacoes finais, o MP posicionou-
se favoravelmente a aplicagaio do redutor de trafico
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privilegiado. Assim, alterou-se o quadro fatico, tornando-se
potencialmente cabivel o instituto negocial.

5. Ordem parcialmente concedida para determinar sejam
os autos remetidos a Camara de Revisdao do Ministério Publico
Federal, a fim de que aprecie o ato do procurador da Republica
que negou a paciente a oferta de acordo de ndo persecucao
penal”

(HC n® 194.677/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. 11/02/2021, p. 13/08/2021)

54. No caso dos autos, porém, ja atuou a instancia maxima do
Ministério Publico. De modo mais ‘especifico, a atuagao do
Subprocurador-Geral da Republica se deu por delegacdo direta do
proprio Procurador-Geral da Reputblica. Assim, ndo ha que se falar em
Orgao superior.

55. Independentemente disso, na hipotese de se partir da
premissa da existéncia concreta, contra os denunciados, de indicios dos
delitos narrados nas denurncias, 0 posicionamento do Ministério Publico
de nao oferecer o beneticio do ANPP, sob o argumento de nao se mostrar
suficiente para a reprovacao e prevengao dos crimes, se mostra razoavel e
impassivel de censura.

Da inépcia das iniciais e dos requisitos para o recebimento das _
deniincias:

56. Nesse ponto, cabe ressaltar, novamente, a total reprovagao
quanto aos atos praticados em 8 de janeiro, bem como a qualquer forma
de protesto violento ou que pregue um golpe de Estado, devendo os
responsaveis ser identificados e punidos.
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57. Essa identificagdo, porém, deve ser segura e todo o
processo de imputagao, culminando-se em eventual puni¢io, deve se dar
nos termos da lei e da Constituicao.

58. No entanto, as denuncias aqui  tratadas, de teor
praticamente idéntico, ndo individualizaram suficientemente as
condutas.

59. Ap0s tecerem consideragOes gerais sobre a reprovabilidade

dos atos e sobre o contexto em que se deram, elas pontuam que o
“acampamento passou a se constituir como ponto de encontro para uma
associagdo estdvel e permanente, que ali s¢ cstabeleceu e permaneceu inclusive
durante a prdtica dos atos de wvandalismio e protestos antidemocrditicos
consumados no dia 8 de janeiro de 2023, com a invasio das sedes dos Trés
Poderes na Esplanada dos Ministérios” .

60. A seguir, as denuncias narram que a estabilidade e a
permanéncia da associacdao criminosa seriam comprovaveis pela
perenidade do acampamento, o qual “jd funcionava como uma espécie de
vila, com local para refeiches, feira, transporte, atendimento médico, sala para
teatro de fantoches” e etc.

61. E, por fim, cada dentincia narra que a pessoa denunciada
teria aderido a tal associacao criminosa ao se dirigir para o acampamento,
ciente dos objetivos delituosos de quem ali se encontrava, “até porque as
manifestacoes, faixas, gritos de ordem e outras formas de expressio eram publicas
e ostensivas”. Assim, cada denunciado, ao se unir ao acampamento, teria
partilhado das manifestagdes e gritos de ordem, robustecendo a massa.

62. O problema desta narrativa da acusacdo, porém, é que ela
pressupde, sem comprovagao, uma absoluta uniformidade e
homogeneidade daquela massa de pessoas. Ademais, acaba por implicar
responsabilizacdo objetiva dos denunciados, pelo simples fato de
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estarem no acampamento, a qual é vedada pelo ordenamento juridico e
pela doutrina penal.

63. Nao se olvida de que no acampamento, seguramente,
havia pessoas mal-intencionadas, pessoas que desejavam um golpe de
Estado, pessoas cujos motivos de presenca no local se harmonizavam com
o dolo narrado pelo Ministério Publico. E € possivel, até mesmo,
considerar que havia um bom nimero delas.

64. Tais circunstancias, todavia, ndo autorizam a presungao de
que rigorosamente todos que 14 estavam agiam com as mesmas intengdes
e, portanto, nao permitem a imputacdo uniforme contra todas aquelas
pessoas, sem que se apontein elementos que demonstrem,
individualmente, a culpabilidade subjetiva de cada qual.

65. Do que se tem noticia, nem todas as pessoas acampadas
aprovaram os atos de vandalismo. As préprias dentncias admitem este
fato, ao afirmarem nao possuir provas de que os aqui denunciados, a
despeito de acampados, estiveram na Praca dos Trés Poderes e
praticaram vandalisme em 8 de janeiro.

66. Generalizacbes sao sempre temerarias. Em Direito Penal,
e in malan partem, inadmissiveis.

67. Nao comparando, de forma alguma, a natureza das
aglomeracgoes, mas buscando, apenas, ilustrar o quanto, em qualquer
multidao com milhares de pessoas, ha sempre grande diversidade de
inteng¢Oes, importa rememorar as manifestagdes que tomaram as ruas do
Brasil ‘em junho de 2013. Parece incontroverso que, dentre aqueles
manitfestantes, havia quem protestava em razdo de tarifas de Onibus
coletivos; havia outros tantos que, democraticamente, protestavam contra
um partido politico em particular; outros pediam melhores servigos de
saude e educagao; outros protestavam contra a corrupgao; e, outros,
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contra tudo isso a uma s6 vez. Havia também curiosos e aqueles que

praticaram vandalismo.

68. Os acampamentos existiram em varios lugares do Brasil e
nao foram coibidos pelos Poderes Publicos municipais, estaduais ou
federais. Perduraram por meses, sem qualquer medida efetiva, de

quaisquer dos Poderes, em quaisquer locais, para a desmobilizagao.

69. Se um denunciado, ao se juntar aos acampados, estava
aderindo a uma associacdo criminosa ja instalada e estavel, que
funcionava ha semanas de forma publica e ostensiva, e se tudo era tao
claro como a narrativa das denfiincias  pretende, as ordens de
desmobilizacio deveriam ter ocorrido antes. Todavia, a propria
Procuradoria-Geral da Republica, aparentemente, nao teria constatado a
situacdo de flagrancia de crimes anteriormente, mesmo com toda a
ostensividade dos acampameniaos.

70. E como se estar no acampamento até 8 de janeiro fosse

permitido e, apds, tivesse se tornado algo criminoso.

71. Recorde-se que, no presente grupo de duzentas e vinte e
cinco denuincias, ndo se esta a tratar das pessoas presas no dia 8 de
janeiro na Praca dos Trés Poderes praticando vandalismo. Em verdade,
referem-se apenas as pessoas detidas no dia seguinte no acampamento,
em momento pacificol.E ndao se pode desconsiderar que, mesmo
discordando do que havia ocorrido no dia anterior, a forma como
ocorreram suas prisoes evidencia que muitas das pessoas nao dispunham
de meio de transporte proprio ou facil para de 14 sairem imediatamente e

1 A esse respeito, veja-se: https://diplomatique.org.br/o-junho-

2013/https://diplomatique.org.br/o-junho-de-
2013/https://diplomatique.org.br/o-junho-de-2013/. Acesso em 20.4.2023.
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assim se desmobilizarem e regressarem as suas cidades de origem.

72. A esse respeito, é importante ressaltar due, quando da
prisao dos aqui denunciados, no inicio da manha do dia 9 de janeiro, a
Policia Militar solicitou que tais pessoas pegassem suas coisas e
entrassem em Onibus. Ademais, consta que elas atenderam ao comando
da policia sem objecdo e serenamente. Nesse sentido, registrem-se as
palavras do Comandante do BOPE da Policia Militar no Distrito Federal,
que participou da operagao:

“Que reuniu os Policiais Militares sob seu comando as seis
horas da manha na drea proxima & Igreja Rainha da Paz, dando
inicio efetivo ao traballio de recolhimento das pessoas
acampadas por volta das 7h30; Que as pessoas foram entdo
informadas para sc deslocar para os Onibus através de
megafones; Que tudo transcorreu com tranquilidade; Que foi
dado o prazo de uma hora para que os presentes organizassem
seus pertences e subissem nos Onibus (..) Que todos os
presentes obedeceram de forma serena e adentraram nos
veiculos carregandc seus bens; Que nao foi necessario o uso de
uso de ferca, nem houve tentativa de fuga; Que os Onibus
foram escoltados até a Superintendéncia de Policia Federal do
Distrito Federal e, em seguida, até a Academia Nacional de
Policia da Policia Federal, localizada em Sobradinho/DF, para a
realizacac das medidas cabiveis” (e-doc. 1.918, p. 45, Carlos
Eduardo Melo de Souza — destaquei).

73. Os depoimentos dos demais policiais que participaram da
diligéncia vao no mesmo sentido. Em nada a dinamica se assemelha com
aquela tipica que se verifica em relagao a criminosos apds uma ordem de
prisao expressa. E, no caso, havia muitas centenas de pessoas. Ninguém
tentou fugir e ninguém tumultuou a diligéncia, conforme palavras dos
policiais militares que estiveram na operacio e foram ouvidos no
inquérito. Ao que tudo indica, as pessoas foram convidadas a se
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desmobilizar e simplesmente entraram nos 6nibus para tanto.

74. Ainda, além de nao constar das denuricias, também os
depoimentos dos policiais ndo apontaram qualquer- especificidade nas
condutas individuais de uns ou outros denunciados.

75. Do mesmo modo, os interrogat¢rios a que os detidos
foram submetidos também nao elucidarami melhor as questdes ou
trouxeram individualizagdo minima e adequada as condutas. A grande
maioria dos acampados aqui denunciados respondeu apenas a
formularios de uma folha cada, preenchidos a caneta, com perguntas
limitadas e sem espago proprio para -que cada um fornecesse com
detalhes sua prdpria versao ou se alongasse em explicagdes, constando
apenas, além da qualificagdo, perguntas sobre profissao e renda, quem
financiou a vinda para Brasilia, quando chegou, quais as redes sociais que
utiliza, se participou das manifestacdes na Praga dos Trés Poderes, se
danificou algum bem e se saberia apontar alguém que danificou. Por
todos, vide, nesse sentido, ¢ interrogatdério do primeiro denunciado do
primeiro bloco, Ademir Silva, e-doc. 1.491, p. 70.

76. Dos interrogatorios, depreende-se que diversas pessoas
negaram qualquer participacao nos atos de 8 de janeiro; outras disseram
que chegaram a Brasilia no dia 8 no fim da tarde ou a noite. Entre as
pessoas que ja tiveram as denuncias contra si recebidas, por exemplo,
Tatiane da Silva Marques, do Rio Grande do Sul, disse que chegou em
Brasilia no dia 8 a noite e negou qualquer incentivo ao vandalismo (e-doc.
1840), assim como Mateus Viana Maia, vigilante em Vila Velha, Espirito
Santo (e-doc. 1942), Edlene Roza Meira, diarista da cidade de Tailandia,
no Para (e-doc. 307), e Dyego dos Santos Silva, autonomo de Teixeira de
Freitas, na Bahia, e pai de trés criancas (e-doc. 333), entre varios outros.

77. No caso das presentes dentincias, nao ha individualizagao

minima das condutas. A isso, se somam as circunstancias especificas nas
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quais os denunciados foram presos e a pobreza dos elementos
probatdrios colhidos em relagdo a cada qual no inquériic. Em suma,
entendo que as dentncias ndao apresentaram indicice suficientes de
autoria e materialidade dos graves delitos narrados.

78. E a responsabilidade subjetiva de cada qual haveria de
estar minimamente demonstrada, nao bastando a conclusao genérica de
que, por estarem juntos em um local, todos ali tirtham os mesmos desejos

e intencoes.

79. A respeito do delito de associagdao criminosa, Luiz Regis
Prado afirma que a presenca do elemento subjetivo do injusto é essencial
para a configuracdo do delito. E preciso consciéncia e vontade de os
individuos se associaram com o fiin especifico de cometerem crimes. Assim,
segundo o autor, se “a associacde formou-se com outro fim que ndo este
(exemplo: com o fim de constituir empresa licita que ao final se converteu em
associagdo ilicita), ndo restard configurado o crime” (PRADO, Luiz Regis;
CARVALHO, Erika Mendes de; CARVALHO, Gisele Mendes de. Curso de
Direito Penal Brasileiro. Parte Geral e Especial. Sao Paulo: RT, 2015, p. 1203).

80. Também ne crime de incitacdo de animosidade entre as
Forcas Armadas e os Poderes Constitucionais exige-se elemento subjetivo,

isto €, o dolo, composto por consciéncia e vontade.

81. Registre-se que ambos sao delitos de perigo abstrato. No
ponto, Winfred Hassemer bem aponta as complexidades envoltas na
analise dessa espécie de delito, nos quais, naturalmente, aumentam as
probabilidades de condenagao a medida que se reduzem os elementos
componentes do tipo; ou, em outros termos, para que a conduta se
amolde perfeitamente ao tipo, uma conjungao menor de elementos é
exigida, a comecar pelo dano. Por isso, criticamente, o autor chega a falar
que, no Direito Penal de perigos abstratos, “se esfuma a culpabilidade”
(HASSEMER, Winfred. Seguridad por intermedio del derecho penal. In:
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MAIER, Julio B.; CORDOBA, Gabriela E. (orgs.). Tiene un futuro el derecho
penal?, Buenos Aires: Ad-hoc, 2009, p. 31-32).

82. Assim, a extensao do Direito Penal ao camapo antecedente a
efetiva causagao de danos deve exigir do operador um maior cuidado.
Nesse contexto, tem-se mais um motivo para que a analise da existéncia
ou nao da existéncia de dolo efetivamente, da consciéncia e desejo dos
agentes de praticarem os delitos narrados, seja rigorosa. No entanto, as
dentincias nao se desincumbiram do dever de demonstrar minimamente

tais elementos.

83. Reafirmo que, no presente grupo de duzentas e vinte e
cinco dentncias, ndo se esta a tratar das pessoas presas na Praca dos Trés
Poderes no dia 08 de jaaeiro, tmas, apenas, das pessoas detidas no
acampamento, no dia seguinte.

84. Assim, com base nos fundamentos ora trazidos, (i) com
base em reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, voto
pelo declinio da competéncia deste Tribunal e remessa dos feitos, sem
analise acerca do recebimento das denuncias, a primeira instancia da
Justica Federal do Distrito Federal, para distribui¢do livre. Ainda, (ii)
superada a preliminar de incompeténcia, nos termos do art. 395, incisos I
e III, do Codigo de Processo Penal, voto pela rejeicao das dentuncias, eis
que nao trouxeram indicios minimos e suficientes da pratica dos delitos
narrados nas iniciais acusatdrias pelas duzentas e vinte e cinco pessoas
aqui' denunciadas por estarem no acampamento no dia 9 de janeiro de
20235.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

QUADRINGENTESIMO VIGESIMO NONO RECEBIMENTO DE DENUNCIA NO
INQUERITO 4.921

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AUTOR (A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST. (A/S) : LUCAS MENESES

ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, recebeu a dentuncia oferecida
contra Lucas Meneses em relacdo aos crimes previstos nos arts.
286, paragrafo tUnico, e 288, caput, c/c¢. art. 69, caput, todos do
Cébdigo Penal, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Nunes Marques e André Mendonca, que, preliminarmente, reconheciam
a 1incompeténcia do Supremo Tribunal  Federal e, superada essa
questdo, rejeitavam a dentncia. Falou, ‘pelo investigado, o Dr.
José Carvalho do Nascimento Junior,. Defensor Publico Federal.
Plendrio, Sessdo Virtual Extraordinaria de 9.5.2023 a 15.5.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LtGcia, Dias Toffoli, Lulz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmern Lilian Oliveira de Souza
Agsessora-Chefe do Plenério
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